D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.481, DE 2008

(Do Sr. Roberto Britto)

Veda a cobranca na conta telefénica, em acréscimo ao valor da tarifa
definida pela Agéncia Nacional de Telecomunicacbes de tributos
devidos pela concessionaria de telefonia e o corte do servigo, por falta
de pagamento no periodo minimo de 120 dias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4368/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe o repasse ao usuario, acrescido ao valor da tarifa estabelecido pela
Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes — ANATEL, de tributo devido por concessionaria de
servico de telefonia e proibe o corte do servico, por falta de pagamento no periodo minimo de
120 dias.

Art. 2° O art. 103, da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

CANT 103 o

§5° E vedada a cobranca, em acréscimo ao valor da tarifa estabelecido na forma deste artigo,
de qualquer tributo devido pela concessionaria, ressalvadas as hipdteses previstas em lei.

86° O disposto no 85° ndo se aplica ao imposto previsto no inciso Il do art.155 da
Constitui¢ao Federal.”(NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
JUSTIFICACAO

O Superior Tribunal de Justica-STJ recentemente confirmou decisdo proferida em tribunais de
diversas regides do pais ao julgar indevido o repasse na conta telefonica do valor da Cofins e
da Contribuicéo para o PIS/PASEP devidos pela concessionaria de telefonia fixa.

Ocorre que estas empresas sdo prestadoras de servico publico, regulado e fiscalizado pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes-ANATEL. Diferentemente da iniciativa privada, 0s
precos desses servigcos sao fixados pela legislagdo e a concessionaria somente pode atuar
dentro do que permite a lei. Entretanto, mesmo ndo havendo nenhuma previsao legal para esse
repasse, algumas prestadoras cobram de seus clientes, acrescido ao valor da tarifa
estabelecido pela ANATEL, o montante de Confins e PIS que sdo devidos em razdo do
pagamento do servico.

Cabe ressaltar que, além dessa cobranca ndo estar autorizada por lei, vai de encontro a
legislacdo tributaria e o corte pela falta de pagamento no periodo minimo de 120 dias ird
favorecer o cidaddo brasileiro para que 0 mesmo possa viabilizar o pagamento sem ter multa
ou corte neste periodo. A Lei define como fato gerador da Cofins e do PIS o faturamento
mensal e como base de calculo o total das receitas auferidas pelo contribuinte, operacionais ou
ndo. Assim, ndo ha como cobrar do usuario do servi¢o o valor desses tributos, pois, no caso
em questdo, nem o fato gerador é a prestacdo do servico nem a base de calculo é o valor
cobrado de tarifa.

Dessa forma, visando coibir definitivamente essa préatica abusiva, que afronta os direitos do
consumidor e desvirtua a prestacdo do servigo publico de telefonia, apresento esta proposicéo.

Conto, portanto, com o apoio dos ilustres pares para aprovacdo deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2008.

Deputado Roberto Britto

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 1V
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmisséo "causa mortis" e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores.

* Art. 155 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

8 1° O imposto previsto no inciso I:
* § 1°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - relativamente a bens imOveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se

processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso 11 atendera ao seguinte:

* § 2°, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.
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| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operagoes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulacédo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacoes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacOes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g, as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-&:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servigo;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicgos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e 0 aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacOes anteriores;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;
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d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
Impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.

* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

§ 3° A excecéo dos impostos de que tratam o inciso |1 do caput deste artigo e o art.
153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicages, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

* § 4° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - nas operacbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I11 - nas operacges interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis nédo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

* Inciso 111 acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

* Inciso 1V, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.
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a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcangaria
em uma venda em condic¢es de livre concorréncia;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

c) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, I, b.

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8§ 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8§ 6° O imposto previsto no inciso IlI:

* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacao.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisicao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos
em lei complementar;

* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 11, o imposto previsto no inciso | podera:

* 8 10° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - ser progressivo em razdo do valor do imovel; e

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacao e o uso do imdvel.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8 2° O imposto previsto no inciso 11:

| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacgdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete a0 Municipio da situagdo do bem.
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8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei

complementar:
* § 3° caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

* Inciso | com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

I11 - regular a forma e as condi¢es como isencdes, incentivos e beneficios fiscais

serdo concedidos e revogados.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizacdo dos Servigos de
Telecomunicac0es, a Criacéo e
Funcionamento de um Orgdo Regulador e
outros Aspectos Institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO I )
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO II
DA CONCESSAO

Secéo 1V
Das Tarifas

Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada
modalidade de servigo.

8 1° A fixacdo, o reajuste e a revisdo das tarifas poderdo basear-se em valor que
corresponda a média ponderada dos valores dos itens tarifarios.
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8 2° Sdo vedados os subsidios entre modalidades de servicos e segmentos de
usuarios, ressalvado o disposto no pardgrafo Gnico do art. 81 desta Lei.

§ 3° As tarifas serdo fixadas no contrato de concessdo, consoante edital ou
proposta apresentada na licitagao.

8 4° Em caso de outorga sem licitacdo, as tarifas serdo fixadas pela Agéncia e
constardo do contrato de concessao.

Art. 104. Transcorridos ao menos trés anos da celebragcdo do contrato, a Agéncia
podera, se existir ampla e efetiva competicdo entre as prestadoras do servi¢o, submeter a
concessionaria ao regime de liberdade tarifaria.

8 1° No regime a que se refere o caput, a concessionaria podera determinar suas
proprias tarifas, devendo comunicéa-las & Agéncia com antecedéncia de sete dias de sua
vigéncia.

§ 2° Ocorrendo aumento arbitrario dos lucros ou préticas prejudiciais a
competicdo, a Agéncia restabelecerd o regime tarifario anterior, sem prejuizo das sancbes
cabiveis.

FIM DO DOCUMENTO
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