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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.400-A, DE 2008

(Do Senado Federal)

PLS n® 672/2007
Oficio (SF) n° 1.903/2008

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), para
estabelecer a concessdo de dois salarios minimos de beneficio mensal ao
idoso carente com cem anos ou mais; tendo parecer da Comissao de
Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo (relator: DEP. JOSE
LINHARES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar com
a seguinte redacdo, renumerando-se o paragrafo Unico para segundo:
CATE 34, e
8 1° o valor do beneficio referido no caput serd de 2 (dois)
salarios minimos a partir dos 100 (cem) anos de idade.
...................................................................................... ”(NR)

Art. 2° O projeto de lei orcamentaria trara estimativa do montante da renuncia
fiscal decorrente desta Lei e o incluird no demonstrativo referido no § 6° do art. 165 da
Constituicdo.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput ao projeto de lei orcamentéaria
apresentado ap6s o transcurso de 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos a
partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no artigo 2°.

Senado Federal, em 26 de novembro de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteraces na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8§ 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 1l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma Comiss@o mista permanente de Senadores e Deputados:
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| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de
lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacgéo legislativa.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.
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TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO VI
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é assegurado o beneficio
mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social - Loas.

Paragrafo Unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos
termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que
se refere a Loas.

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo obrigadas a
firmar contrato de prestacao de servicos com a pessoa idosa abrigada.

8 1° No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca de
participacdo do idoso no custeio da entidade.

8 2° O Conselho Municipal do ldoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia
Social estabelecera a forma de participacdo prevista no § 1°, que ndo poderé exceder a 70%
(setenta por cento) de qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido
pelo idoso.

8 3° Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a seu representante legal firmar o
contrato a que se refere o caput deste artigo.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

A proposicao em analise é originada no Senado Federal, de
autoria do ilustre Senador Paulo Paim e objetiva alterar a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que instituiu o Estatuto do Idoso, para prever a concessdo de
beneficio de prestacdo continuada no valor de dois salarios minimos aos idosos com
cem anos ou mais que atendam aos requisitos de elegibilidade ao beneficio
assistencial.

Em sua Justificacdo, o Autor destaca que o aumento do valor
do beneficio para esse reduzido segmento populacional contribuira para a melhoria
da qualidade de vida, em um periodo da existéncia em que as demandas com
cuidados especiais e despesas medicas sdo crescentes. Argumenta que o0 impacto

financeiro da medida proposta nas contas publicas € minimo, haja vista que,
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segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, referente ao
ano de 2005, a expectativa de vida dos idosos que atingem oitenta anos € de
apenas 9,2 anos.

A proposicdo foi distribuida as Comissfes de Seguridade
Social e Familia; Financas e Tributacéo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta Comissdo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu aos idosos a protecao
da familia, da sociedade e do Estado, assegurando-lhe o direito de participacdo na
comunidade, a defesa de sua dignidade e bem-estar e a garantia do direito a vida
(art. 230, CF/88).

Considerando o crescimento exponencial do nimero de idosos
no Brasil, & imperativa a discussé@o entre o Poder Legislativo, Poder Executivo e a
sociedade civil sobre as politicas e estratégias a serem adotadas para que o
crescente nimero de idosos possam vivenciar esse periodo da existéncia com
dignidade e qualidade de vida.

Ademais, de acordo com a Carta Magna, art. 203, incisos | e V,
€ assegurado aos idosos nao apenas o desenvolvimento de politicas assistenciais
voltadas a sua protecdo social, mas também o pagamento de um salario minimo
mensal aqueles em situacdo de vulnerabilidade social e incapazes de manter sua
subsisténcia ou de té-la mantida pela familia.

Por seu turno, a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
denominada Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, disciplinou a concessao do
beneficio assistencial, denominado Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
garantindo seu recebimento aos idosos carentes, a partir dos setenta anos de idade.
Contudo, nas regras transitorias da citada lei, determinou-se a reducdo desse limite
de idade para sessenta e sete anos, apos vinte e quatro meses, e sessenta e cinco
anos, apos quarenta e oito meses do inicio da concesséao do beneficio.
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Com a edicdo da Lei n°® 9.720, de 30 de novembro de 1998,
reduziu-se a idade determinada no art. 20 da LOAS, fixando-a em sessenta e sete
anos. Mas com o advento da Lei n° 10.741, de 2003, que institui o Estatuto do ldoso,
a idade para elegibilidade ao beneficio reduziu-se definitivamente para sessenta e
cinco anos.

Deve ser mencionado o Parecer elaborado pela llustre
Deputada Angela Portela, apresentado em 14 de julho de 2010, nesta Comisséo,
segundo o qual o Projeto de Lei em tela “pretende ampliar a protegdo aos idosos
carentes mais longevos, que alcancem cem anos ou mais, assegurando-lhes o
recebimento de dois salarios minimos mensais, de modo a dar-lhes condi¢cdes de
enfrentar o aumento de despesas com cuidados e servi¢cos de saude, consequéncia
natural do envelhecimento.

A medida proposta, que trard um aumento ndo consideravel
aos gastos publicos, confere mais dignidade a esses cidadaos que alcancaram uma
idade que apenas diminuta parcela da populagéo brasileira consegue atingir. N&o
h& como negar que, no estégio final da vida, aumentam as necessidades de cuidado
e de dependéncia que nem sempre podem ser supridas por familiares”.

Assegurar, portanto, aos idosos carentes com cem anos ou
mais, uma existéncia com mais dignidade revela a importancia e a relevancia social
do Projeto de Lei em andlise.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do PL n° 4.400, de
2008.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2011.

Deputado JOSE LINHARES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.400/2008, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado José Linhares.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Padre Joao, Dr. Paulo César e Amauri Teixeira - Vice-Presidentes,
Alexandre Roso, André Zacharow, Antonio Brito, Benedita da Silva, Celia Rocha,
Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dra. Elaine Abissamra, Eduardo Barbosa,
Henrique Afonso, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Lael Varella,
Marcus Pestana, Nilda Gondim, Raimundo Gomes de Matos, Sueli Vidigal, Teresa
Surita, Cida Borghetti, Flavia Morais, Geraldo Resende, J6 Moraes, Mandetta,
Roberto de Lucena e Ronaldo Caiado.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2011.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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