AVULSO NAO
PUBLICADO —
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.349-B, DE 2008

(Do Sr. Dr. Talmir)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Alto Tieté, com sede
em Mogi das Cruzes, no Estado de Sao Paulo; tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovagdo (relator: DEP.
NELSON MARQUEZELLI); da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela rejeicdo
(relator: DEP. PEDRO WILSON); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequac&o financeira e orcamentaria (relator: DEP. MARCIO
REINALDO MOREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario - Art. 24 |l, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo Trabalho, de Administracao e Servico Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

lIl - Na Comisséo de Educacéo e Cultura
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- voto em separado

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a
Universidade Federal do Alto Tieté, vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede
e foro no Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de Séo Paulo.

Art. 2° A Universidade Federal do Alto Tieté tera como
objetivos ministrar o ensino superior, sob suas diferentes formas e modalidades, nos
diversos campos do saber, desenvolver pesquisa nas diferentes éareas do
conhecimento e promover extensao universitaria, voltada especialmente para as
necessidades de seu entorno regional.

Art. 3° A personalidade juridica da Universidade Federal do
Alto Tieté, sua estrutura organizacional e forma de funcionamento serdo definidos
nos termos da legislacdo pertinente e de seu Estatuto.

Paragrafo unico. O patriménio da Universidade Federal do Alto
Tieté sera constituido pelos bens e direitos que Ihe venham a ser doados pela
Unido, Estados, Municipios e por outras entidades publicas e particulares e por bens
e direitos que essa entidade venha a adquirir.

Art. 4° A implantacdo da Universidade Federal do Alto Tieté
fica sujeita a existéncia de dotacdo especifica no orcamento da Unido e ao disposto
na Lei n® 9.962, de 22 de fevereiro de 2000.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Regido do Alto Tieté é a denominacao aplicada aos municipios
da microrregido de Mogi das Cruzes e da microrregido de Guarulhos. Juntas, séo
onze cidades irmanadas em funcdo de sua posicdo geogréfica: Aruja, Biritiba-Mirim,
Ferraz de Vasconcelos, Gurararema, Itaquaquecetuba, Guarulhos, Mogi das Cruzes,
Poa, Salesopolis, Santa Isabel e Suzano.

Ja a Microrregido de Mogi das Cruzes, com oito municipios,
integra a Regiao Metropolitana de Sao Paulo. No total, s&o quase um milhdo e meio
de habitantes, segundo dados de 2006 do IBGE.
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O perfil das cidades é bastante diversificado, algumas tém forte
vocacao industrial ou para servigos, outras estdo mais orientadas para o turismo ou
para producao hortifrutigranjeira. Mogi das Cruzes, sede da nova instituicdo, é centro
administrativo do Alto Tieté.

A proposta de criacdo da Universidade Federal do Alto Tieté é
coerente com a politica de expansao do ensino superior publico, ora implementada
pelo Governo Federal. Além disso, ajuda a corrigir uma grande injustica com o
Estado de Sao Paulo, que, mesmo sendo a economia mais pujante do pais e uma
das unidades federativas mais populosas, conta apenas com trés universidades
federais, entre elas a recém-criada Universidade Federal do ABC.

Estamos seguros que essa € uma medida necessaria e justa
para a Regido do Alto Tieté e por isso convidamos 0s nobres pares a apoiarem a
matéria.

Sala das Sessodes, em 30 de abril de 2008.

Deputado DR. TALMIR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.962, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2000

Disciplina o regime de emprego publico do
pessoal da Administracdo federal direta,
autarquica e fundacional, e da outras
providéncias.

Art. 1° O pessoal admitido para emprego publico na Administracdo federal direta,
autarquica e fundacional tera sua relacdo de trabalho regida pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislacéo trabalhista
correlata, naquilo que a lei ndo dispuser em contrario.

8§ 1° Leis especificas dispordo sobre a criacdo dos empregos de que trata esta Lei
no dmbito da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, bem como
sobre a transformacédo dos atuais cargos em empregos.

§ 2° E vedado:

| - submeter ao regime de que trata esta Lei:

a) (VETADO)

b) cargos publicos de provimento em comissao;

Il - alcancar, nas leis a que se refere o § 1°, servidores regidos pela Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, as datas das respectivas publicacgdes.
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8§ 3° Estende-se o disposto no § 2° a criacdo de empregos ou a transformacéo de
cargos em empregos ndo abrangidas pelo § 1°.
§ 4° (VETADO)

Art. 2° A contratacdo de pessoal para emprego publico devera ser precedida de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade do
emprego.

Art. 3° O contrato de trabalho por prazo indeterminado somente sera rescindido
por ato unilateral da Administracdo publica nas seguintes hipoteses:

| - préatica de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT;

Il - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;

Il - necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 169 da Constituicdo Federal;

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se
assegurem pelo menos um recurso hierdrquico dotado de efeito suspensivo, que sera
apreciado em trinta dias, e o prévio conhecimento dos padrGes minimos exigidos para
continuidade da relagdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as
peculiaridades das atividades exercidas.

Paragrafo Unico. Excluem-se da obrigatoriedade dos procedimentos previstos no
caput as contratagdes de pessoal decorrentes da autonomia de gestéo de que trata o § 8° do art.
37 da Constituicdo Federal.

Art. 4° Aplica-se as leis a que se refere o § 1° do art. 1° desta Lei o disposto no art.
246 da Constituicdo Federal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.349, de 2008, de autoria do Deputado Dr.
Talmir, visa autorizar o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Alto Tieté,
com sede em Mogi das Cruzes, no Estado de Sao Paulo.

A Universidade Federal do Alto Tieté tera como obijetivos:
ministrar o ensino superior em diversos campos do saber e em suas variadas formas
e modalidades; desenvolver a pesquisa nas diferentes areas do conhecimento; e
promover a extensdo universitaria, especialmente no atendimento das necessidades
da regido em que se insere.
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Na sua justificacdo, o autor do projeto observa que a
Microrregido de Mogi das Cruzes, principal beneficiada com a instituicdo da futura
universidade federal, € integrada por oito municipios com perfis bastantes
diversificados, onde alguns tém forte vocacdo industrial e outros estdo mais
orientados para o turismo ou para a producdo hortifrutigranjeira, possuindo uma
populacdo de cerca de um milhdo e meio de habitantes, segundo dados do IBGE
referentes a pesquisa realizada no ano de 2006.

O autor argumenta, em sintese, que a proposta de criacdo da
Universidade Federal do Alto Tieté tem o objetivo de sanar uma grande injustica
contra o Estado de S&o Paulo, que, mesmo detendo a economia mais pujante e 0
maior aglomerado populacional do Pais, conta apenas com trés universidades
federais, incluindo a recém-criada Universidade Federal do ABC, além de estar em
perfeita sintonia com a politica de expansédo do ensino superior publico, ora sendo
implementada pelo Governo Federal.

Em face das raz0es expostas, 0 autor ressalta ser
inquestionavel a justica do pleito de ver instalada uma instituicdo federal de ensino
superior no Municipio de Mogi das Cruzes, atual centro administrativo da Regido do
Alto Tieté.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

No que concerne a analise do mérito dos objetivos visados
com a apresentacdo do Projeto de Lei n° 3.349, de 2008, julgamos serem solidos e
convincentes os argumentos utilizados para a sua justificacao.

De fato, ndo ha como se ignorar, principalmente no tempo em
que vivemos, a intima relacdo entre o desenvolvimento dos setores modernos da
economia e a solidez do ensino superior instalado, o que ressalta a importancia de
que as oportunidades de acesso a educacdo superior de qualidade estejam bem
supridas em todo o territorio nacional, de forma a alavancar harmonicamente o
desenvolvimento da economia nacional.

Visivelmente, a Regido do Alto Tieté, no Estado de Sao Paulo,
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pelo rico patrimdnio econdmico, ambiental, cultural e histérico que apresenta e pelo
forte contingente populacional ali instalado, esta a demandar, sem duavida, as
devidas providéncias da Unido, responsavel constitucionalmente pelo ensino
superior, para um atendimento efetivo quanto a ampliacdo da oferta de matriculas
em cursos de graduacédo e de pos-graduacéo, ao desenvolvimento da pesquisa e a
promocao da extensao universitaria.

Quanto a constitucionalidade, entendemos importante alertar
gue muitas iniciativas parlamentares semelhantes foram obstadas sob a alegacéo de
vicio de iniciativa, por se tratar de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, inclusive quando usada a forma autorizativa, consoante
entendimento consubstanciado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania na Sumula de Jurisprudéncia n° 01, de 1994.

Entretanto, considerando que cabe fundamentalmente a esta
Comissdo opinar quanto ao mérito da matéria, julgamos conveniente n&o
adentrarmos na analise desse questionamento, a ser feita oportunamente pela
Comisséo competente.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 3.349, de 2008.

Sala da Comisséo, em 1 de julho de 2008.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.349/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione
Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Daniel Almeida, Edgar Moury, Gorete
Pereira, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Pedro
Henry, Roberto Santiago, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vanessa
Grazziotin, Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
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Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila e Sebastido
Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

VOTO VENCEDOR

O Projeto de Lei em analise “autoriza o Poder Executivo a criar
a Universidade Federal do Alto Tieté, com sede em Mogi das Cruzes, no Estado de
Séo Paulo”.

Com Parecer favoravel aprovado na Comisséo de Trabalho, de
Administragcdo e Servico Publico — CTASP, o PL em apreciagéo foi encaminhado a
Comisséo de Educacéao e Cultura — CEC.

Na reunido ordinaria do ultimo dia 28 de outubro da CEC, o
Parecer favoravel apresentado pelo relator, nobre Deputado Ruy Pauletti, foi
debatido com fundamento na Sumula de Recomendacdes aos Relatores n® 1/2001
da Comisséo de Educacéo e Cultura, da Camara dos Deputados.

Apesar do inegavel mérito da proposicdo em apreco, foram
consideradas as observacfes constantes na referida Sumula, que sistematiza
critérios para analise de alguns tipos de iniciativas.

A Sumula n° 1/2001 da CEC/CD recomenda aos Relatores
que, quanto a proposicdes relativas a criacdo ou transformacao de escola federal,
em qualquer nivel ou modalidade de ensino, o Parecer conclua pela rejeicdo da
proposta. Tendo em vista que a criacdo de escolas federais implica a criagcdo de
orgdos publicos e, consequentemente, dos cargos, funcbes e empregos
correspondentes, tal iniciativa legislativa, segundo o art. 61, § 1° I, e, da
Constituicao Federal, é privativa do Poder Executivo. A criacdo ou transformacéao de
instituicdo de ensino deve ser sugerida na forma de Indicacdo ao Poder Executivo,
de acordo com o art. 113 do Regimento Interno desta Casa.
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No debate do ultimo dia 28 de outubro na Comissdo de
Educacdo e Cultura, em defesa da rejeicdo do Projeto de Lei em apreco e do

encaminhamento de
seguintes argumentos:

1.

Indicacdo ao Poder Executivo, foram apresentados os

Se a CEC aprova o PL em analise, a CCJC o rejeita e a
proposta do Deputado autor € arquivada. Ao contrario, se a
CEC rejeita o PL e encaminha Indicacdo ao Poder
Executivo, o MEC toma conhecimento da proposta do
Deputado autor e precisa responder a esta Comissao sobre
a sugestdo enviada aquele Ministério.

PL autorizativo gera ilusdo de criagdo de uma instituicdo
federal de ensino, o que necessariamente nao se efetivara.
Lei autorizativa € inOcua, pois o Poder Executivo ndo é
obrigado a cumpri-la, a0 mesmo tempo em que o Executivo
pode criar uma instituicdo de ensino sem autorizagdo do
Poder Legislativo.

Um PL autorizativo propfe a criagdo de uma instituicdo
federal de ensino — superior ou técnico — sem 0s estudos
técnicos prévios de necessidade e viabilidade. Nesse
sentido a Sumula é sabia, pois remete sugestdo ao MEC
para que tais estudos sejam realizados.

A mudanca de conduta ou de regra da CEC ao apreciar
esse PL, se viesse a aprova-lo, implicaria revisdo das
decisGes anteriores em proposicdes de mesma nhatureza,
nas quais houve rejeicdo e encaminhamento de Indicacao
ao Poder Executivo. E prerrogativa do parlamentar
apresentar sugestdes. Nao ha questionamento do meérito
desta e das proposicdes anteriores. O questionamento
refere-se a forma.

Em consequéncia do debate entéo realizado, o Projeto de Lei
n° 3.349, de 2008, foi rejeitado e aprovado, por unanimidade, o encaminhamento ao
Poder Executivo de Indicacdo sugerindo a criacdo da Universidade Federal do Alto
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Tieté, com sede em Mogi das Cruzes, no Estado de Sdo Paulo, de acordo com na
Sumula de Recomendac¢des aos Relatores n° 1/2001 da Comissao de Educacéo e
Cultura, da Camara dos Deputados

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado PEDRO WILSON
Relator

REQUERIMENTO
(Do Sr. Pedro Wilson)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, sugerindo ao Ministério da Educacéo a
criagdo da Universidade Federal do Alto Tieté,
com sede em Mogi das Cruzes, no Estado de
Séao Paulo.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2. encaminhar ao Poder Executivo a
Indicacdo anexa, sugerindo ao Ministério da Educacédo a criacdo da Universidade
Federal do Alto Tieté, com sede em Mogi das Cruzes, no Estado de Sao Paulo.

Sala das Sessodes, em de de 20009.

Deputado PEDRO WILSON
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INDICACAO N¢ |, DE 2009

(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministério da Educagdo a
criagdo da Universidade Federal do Alto Tieté,
com sede em Mogi das Cruzes, no Estado de
Séo Paulo.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacéao,

A Comissédo de Educacdo e Cultura da Céamara dos
Deputados, ao apreciar o Projeto de Lei n°® 3.349, de 2008, de autoria do nobre
Deputado Dr. Talmir que “autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal
do Alto Tieté, com sede em Mogi das Cruzes, no Estado de Sdo Paulo”, decidiu-se
por sua rejeicdo. Teve em vista 0 que é preceituado por sua Sumula n° 1, de 2001,
de Recomendacdes aos Senhores Relatores, a saber, que os projetos de lei de
natureza autorizativa, versando sobre matéria de iniciativa do Poder Executivo,
sejam rejeitados. Se reconhecido o mérito dos conteidos que encerram, que sejam
encaminhados aos 6rgdos competentes na area governamental, por meio de
‘Indicagao ao Executivo’.

Senhor Ministro: vimos respeitosamente trazer-lhe, nesta
oportunidade, o pleito da ado¢ao de providéncias, no ambito do MEC, que possam
encaminhar a criagdo da Universidade Federal do Alto Tieté, com sede em Mogi das
Cruzes, no Estado de Sao Paulo.

O impacto cultural, educacional e também econdmico e social
na cidade e na regido em que devera se estabelecer a nova unidade educacional de
nivel superior por si s justifica a sugestdo encaminhada a Vossa Exceléncia.

Com o objetivo de ministrar cursos superiores, sob suas
diferentes formas e modalidades, nos diversos campos do saber, desenvolver
pesquisa nas diferentes areas do conhecimento e promover extensao universitaria, a
nova unidade educacional, segundo o Deputado autor do Projeto de Lei n°® 3.349, de
2008, devera ser voltada para as necessidades de seu entorno regional.
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O ilustre Deputado Dr. Talmir justifica sua sugestado lembrando
que tal medida “ajuda a corrigir uma grande injustica com o Estado de Sao Paulo,
gque, mesmo sendo a economia mais pujante do pais e uma das unidades
federativas mais populosas, conta apenas com trés universidades federais, entre
elas a recém-criada Universidade Federal do ABC.”

Tendo em vista as razGes que acabamos de expor, solicitamos
o empenho de Vossa Exceléncia e de toda a equipe técnica do MEC para a andlise
das possibilidades de atendimento do pleito de criacdo da Universidade Federal do
Alto Tieté, com sede em Mogi das Cruzes, no Estado de S&o Paulo.

Sala da Comisséao, em de de 20009.

Deputado PEDRO WILSON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n° 3349-A/2008, com envio de indicagdo ao Poder
Executivo, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Pedro Wilson. O
parecer do Deputado Professor Ruy Pauletti passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosario — Presidente, Lobbe Neto e Alice Portugal — Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Antonio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Bel
Mesquita, Carlos Abcail, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Jorginho Maluly, Joseph
Bandeira, Lelo Coimbra, Paulo Rubem Santiago,Pinto Itamaraty, Raul Henry,
Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Wilson Picler, Angela Portela, Eleuses Paiva,
Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Resende, Lira Maia, Luiz Carlos
Setim, Paulo Magalhaes, Pedro Wilson, Professor Ruy Pauletti, Raimundo Gomes
de Matos e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PROFESSOR RUY PAULETTI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Dr. Talmir, “autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Alto Tieté,
com sede em Mogi das Cruzes, no Estado de S&o Paulo”. Com o objetivo de
ministrar curso superior, sob suas diferentes formas e modalidades, nos diversos
campos do saber, desenvolver pesquisa nas diferentes areas do conhecimento e
promover extensdo universitaria, a nova unidade educacional, segundo o projeto,
serd voltada para as necessidades de seu entorno regional. A personalidade
juridica, a estrutura organizacional e forma de funcionamento da instituicdo serédo
definidas nos termos da legislacdo pertinente e de seu Estatuto. O patriménio da
Universidade sera constituido pelos bens e direitos que |he venham a ser
consignados e doados ou que venha a adquirir e sua implantagcéo sujeitar-se-4 a
existéncia de dotacdo especifica no orcamento da Unido e ao disposto na Lei n®
9.962, de 22 de fevereiro de 2000.

O ilustre autor da Proposicdo justifica-a lembrando que tal
medida “ajuda a corrigir uma grande injustica com o Estado de Sao Paulo, que,
mesmo sendo a economia mais pujante do pais e uma das unidades federativas
mais populosas, conta apenas com trés universidades federais, entre elas a recém-
criada Universidade Federal do ABC.”

Apresentado na Camara dos Deputados em 30/4/2008, o
Projeto, que tramita em regime ordinario, foi encaminhado pela Mesa Diretora as
Comissbes de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico(CTASP); Educacéo e
Cultura(CEC); Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), conforme os artigos 54 e 24 do Regimento Interno da Camara(RICD). A
Proposicao sujeita-se a apreciacdo conclusiva por estas Comissoes.

A proposta deu entrada na CTASP em 12/5/2008 e o ilustre
Deputado Nelson Marquezelli foi indicado seu Relator. Apresentou a Comissédo de
Trabalho, Administracao e Servigo Publico seu Parecer, favoravel ao Projeto de Lei,
o qual foi votado e aprovado em 17/12/2008. A Proposicao foi recebida na CEC em
23/12/2008, nado tendo recebido emendas no prazo regulamentar.

E o Relatdrio.
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Il - VOTO

O nobre Deputado Dr. Talmir propde Projeto de Lei que
autoriza o Executivo a criar a Universidade Federal do Alto Tieté, a ser localizada em
Mogi das Cruzes, no Estado de S&o Paulo. O impacto cultural, educacional e
também econdmico e social do Projeto na cidade e na regido em que devera se
estabelecer a nova unidade educacional de nivel superior por si 0 credencia a
aprovacao por parte dos colegas Parlamentares, integrantes desta Comisséao.

No entanto, apesar da recomendacdo, na Comissdo de
Educacdo e Cultura da Céamara que elaborou, em 2001, a SUMULA DE
RECOMENDAGCOES AOS RELATORES N° 1/2001 - CEC/CAMARA DOS
DEPUTADOS. Revalidada em 2005 e ratificada pela unanimidade de seus membros
presentes a reuniao de 25/04/2007, resolvo analisar apenas o Mérito educacional da
proposicdo nesta Comissao, deixando para as outras comissdes analisarem as
demais questdes desta proposicdo assim como vem sempre sendo feito pela
Comissdes de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico(CTASP).

A luz de tais informacdes, manifesto-me no voto pela
Aprovacéo do Projeto de Lei n° 3.349, de 2008, de autoria do Deputado Dr.
Talmir, que “Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do Alto
Tieté, com sede em Mogi das Cruzes, no Estado de Sao Paulo.” E considerando a
relevancia educacional, cultural e econémico-social da proposta, peco para que 0S
demais membros da Comissdo de Educacdo e Cultura acompanhem o mérito da
proposicao.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2009.

Deputado PROFESSOR RUY PAULETTI

Relator

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.349, de 2008, pretende autorizar o Poder
Executivo a instituir a Universidade Federal do Alto Tieté, vinculada ao
Ministério da Educacdo, com sede e foro no Municipio de Mogi das Cruzes,
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Estado de S&o Paulo, para ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e realizar a extensdo universitaria.

A presente proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Puablico — CTASP e pela Comissédo de Educacdo e
Cultura — CEC, tendo sido aprovada unanimemente naquele Colegiado e
rejeitada neste Gltimo, nos termos da Sumula de Recomendacdes aos Relatores
n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos
de carater meramente autorizativos para criacao de instituicdes educacionais. Tal
posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as
proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da
Constituicdo Federal.

E o relatorio.
Il - VOTO

Compete a Comisséo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual
(PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual
(LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o
art. 61, § 1°, inciso II, alinea “¢” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé
que a iniciativa de lei visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica
constitui atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o0 art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacdo, que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequag¢do or¢amentaria e financeira, estabelece que ‘“serd considerada
incompativel a proposicdo que aumente despesa em matéria de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000), fixa para o
ente obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo
despesa obrigatdria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do
mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata 0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art.
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16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n°® 12.017, de 12 de agosto de 2009
(LDO 2010)

“Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2010 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2010
a 2012, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensagdo.”

Corroborando com o entendimento  dos  dispositivos
supramencionados, a Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Simula n° 1,
de 2008, que considera incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em
carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto
orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacao da proposta com o Plano Plurianual
— PPA 2008-2011, constata-se inexistir acdo especifica para a implantacdo da
Universidade Federal do Alto Tieté no Municipio de Mogi das Cruzes, no
Estado de Sdo Paulo, no Programa 1073 — Brasil Universitario. Por sua vez, a
Lei Orcamentaria Anual — LOA 2010, igualmente, ndo preveé recursos para esta
acao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orgamentarias e financeiras e pela inadequacéo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 3.349, de 2008.

Sala das Sessfes, em 23 de junho de 2010.
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Deputado Marcio Reinaldo Moreira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
or¢camentaria do Projeto de Lei n° 3.349-A/08, nos termos do parecer do relator,
Deputado Marcio Reinaldo Moreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme Campos,
Vice Presidentes; Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Félix Mendonca,
Jodo Dado, José Guimaraes, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira,
Manoel Junior, Osmar Junior, Reinhold Stephanes, Valtenir Pereira, Virgilio
Guimaraes, Andre Vargas, Bilac Pinto, Cleber Verde, Leonardo Quintdo, Magela,
Zenaldo Coutinho e Zonta.

Sala da Comisséo; em 14 de julho de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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