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PROJETO DE LEI N.° 2.936-B, DE 2008

(Do Senado Federal)

PLS N° 456/2007
OFICIO N° 152/2008 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Uruacu, no
Estado de Goias; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP. CARLOS
ALBERTO LEREIA); da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela rejeicéo
(relator: DEP. JORGINHO MALULY); e da Comissdao de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacé&o financeira e orcamentaria
(relator: DEP. JOAO DADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24, |1

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Escola Técnica Federal
de Uruacu, vinculada ao Ministério da Educacao, com sede no Municipio de Uruacu,
no Estado de Goias.

Paragrafo Unico. Com o objetivo de exercer a atribuicdo prevista no
caput, o Poder Executivo é autorizado a:

| - criar os cargos de direcdo e as funcgBes gratificadas necessarias a
instituicdo da escola;

Il - dispor sobre a organizagdo, as competéncias, as atribuicbes, a
denominacéo das unidades e dos cargos, suas especificacdes e funcdes, bem como
sobre o processo de implantagéo e de funcionamento da escola;

lll - lotar na escola os servidores que se fizerem necessarios ao seu
funcionamento, mediante criacao, transferéncia e transformacéo de cargos efetivos
vagos dos quadros de pessoal dos 6rgaos e entidades da administracdo federal
direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° A Escola Técnica Federal de Uruacu sera uma instituicio de
educacdo profissional, destinada a formacdo e qualificacdo de profissionais,
principalmente de técnicos de nivel médio, para atender as necessidades
socioeconémicas do Municipio de Uruagu e dos municipios vizinhos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 28 de fevereiro de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 2.936, de 2008, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Escola Técnica Federal de Uruacgu, no Estado de Goiés.

Para a criagdo da referida escola, o Poder Executivo ficaria também
autorizado a: | - criar os cargos de direcao e as fungfes gratificadas necessarias; Il —
dispor sobre sua organizacdo e funcionamento; Ill — formar quadro proprio de
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pessoal mediante criacdo de cargos de provimento efetivo e transferéncia e
transformacdo de cargos vagos, pertencentes a outros O0rgdos e entidades da
administracdo publica federal.

Aprovado pelo Senado Federal, o projeto deve agora ser apreciado pela
Camara dos Deputados, na qualidade de Casa revisora, conforme disposto no art.
65 da Constituicdo Federal.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no ambito desta Comissao.
II-VOTO DO RELATOR

A expanséao do ensino profissionalizante € de fundamental importancia para
permitir que os jovens de nosso Pais ingressem com melhor qualificacdo no
mercado de trabalho e, assim, ndo sejam lancados as situacdes de desemprego ou
subemprego. As iniciativas nesse sentido sdo também de extrema importancia para
o desenvolvimento das economias locais, sobretudo nas regiées mais carentes.

A proposta de criacdo de uma escola técnica federal em Uruagu, que
constitui um dos centros de irradiacdo de desenvolvimento no norte de Goias, vira
atender as necessidades dos jovens ndo somente do Municipio mas de toda a
regido em que se insere. Por essas razdes, 0 projeto merece, a nosso ver, total
apoio deste colegiado.

Quanto a possiveis questionamentos sobre a constitucionalidade de projeto
de lei de carater autorizativo visando a criacdo de érgao publico, entendemos que
compete a Comissdo de Constituicdo de Justica e de Cidadania a decisdo sobre
aspectos constitucionais, nos termos do Regimento Interno desta Casa.

Em razdo do exposto, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°®
2.936, de 2008.

Sala da Comissédo, em 05 de agosto de 2008.

Deputado Carlos Alberto Leréia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 2.936/2008, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Alberto Leréia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione Barbalho e
Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Marco
Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago, Tarcisio
Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Carlos Alberto
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Canuto, Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Filipe Pereira,
Manuela D'avila, Mauro Nazif, Nelson Pellegrino e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 10 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.936, de 2008, PLS n° 456/07, de autoria
do ilustre Senador Marconi Perillo, tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a
criar a Escola Técnica Federal de Uruacu, vinculada ao Ministério da Educacéo, com
sede no Municipio de Uruacu, no Estado de Goias.

Nos termos da iniciativa, a Escola Técnica Federal de Uruagu
constituird uma instituicdo de educacdo profissional, essencialmente destinada a
formacdo e qualificacdo de técnicos de nivel médio, com vistas a atender as
necessidades socioeconémicas do Municipio de Uruacgu e regido.

O projeto estabelece ainda que, para criar a referida instituicéo,
o Poder Executivo fica também autorizado a criar os respectivos cargos e funcdes
gratificadas, a dispor sobre sua organizacdo e funcionamento, e formar quadro de
pessoal efetivo.

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
aprovou a iniciativa, no mérito, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos
Alberto Leréia, que atentou, porém, para a possibilidade de questionamentos acerca
da constitucionalidade da proposta.

A matéria tramita em regime de prioridade, sujeita a apreciacao
conclusiva pelas Comissoes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno
desta Casa.

Nesta Comissdo de Educacdo e Cultura, nao foram
apresentadas emendas a proposi¢céo no prazo regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

A criacdo de qualquer instituicdo educacional por si sé ja é
louvavel, tendo em vista os inUmeros obsticulos que ainda hoje se interpéem no
acesso da populacdo de algumas regibes do pais a educacgdo, principalmente a
educacao profissional.

A presente iniciativa visa beneficiar uma das microrregides do
Norte do Estado de Goias, a microrregido de Porangatu, que conta com uma
populacdo estimada em mais de 216.000 habitantes. Ndo obstante seu alcance,
devemos considerar as observacdes constantes da Sumula de Recomendacdes aos
Relatores da Comisséo de Educacgao e Cultura n® 1/2001 — CEC, revalidada em 25
de abril de 2007, que sistematiza critérios para analise de alguns tipos de iniciativas.

Estabelece a Sumula que, no que tange a proposicoes
versando sobre a criagdo ou transformacéo de escola federal, em qualquer nivel ou
modalidade de ensino, a recomendacao aos Relatores é de que o Parecer conclua
pela rejeicdo da proposta. Tendo em vista que a criacdo de escolas federais implica
a criacdo de 6rgdos publicos e, consequentemente, dos cargos, funcées e empregos
correspondentes, tal iniciativa legislativa, segundo o art. 61, § 1° I, e, da
Constituicdo Federal, é privativa do Poder Executivo. A criagdo ou transformacéo de
instituicdo de ensino deve ser sugerida na forma de Indicacdo ao Poder Executivo,
de acordo com o art. 113 do Regimento Interno desta Casa.

Assim, o voto é pela rejeicdo do PL n° 2.936, de 2008. No
entanto, reconhecendo o mérito da proposicdo em apreco, € a fim de que seu
objetivo ndo se perca, sugerimos seu encaminhamento na forma de Indicacdo desta
Comisséo de Educacao e Cultura ao Poder Executivo.

Sala da Comissao, em 20 de maio de 2009.

Deputado JORGINHO MALULY
Relator
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REQUERIMENTO

(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, com vistas a criagdo da Escola
Técnica Federal de Uruacu, no Estado de Goias.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, requeiro a V. Exa. seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a criacdo da Escola Técnica Federal de
Uruacgu, com sede no Municipio de Uruacu, no Estado de Goias.

Sala das Sessodes, em 20 de maio de 2009.

Deputado JORGINHO MALULY
Relator

INDICACAO N® |, DE 2009

(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)
Sugere ao Ministro de Estado da
Educacdo a criacdo da Escola Técnica Federal
de Uruacu, no Estado de Goias.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo,
Fernando Haddad:

Foi submetido a apreciacdo desta Comissao de Educacéo e
Cultura o Projeto de Lei n® 2.936, de 2008, oriundo do Senado Federal, de autoria do
ilustre Senador Marconi Perillo, que visa autorizar o Poder Executivo a criar a Escola
Técnica Federal de Uruacu, com sede no Municipio de Uruacu, no Estado de Goias.

Em sua justificacdo, cujo teor reproduzimos a seguir, 0 nobre
Senador apresenta importantes razoes que fundamentam a iniciativa:

O presente projeto tem por fim criar novas oportunidades
de acesso a educacao profissional, modalidade de ensino de
grande importancia para o desenvolvimento social e
econdmico brasileiro e que recebeu destaque na Lei n° 9.394,
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de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB). De acordo com os arts. 39 e 40
dessa lei, a educacdo profissional, integrada as diferentes
formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptidées para a
vida produtiva e serd desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de
trabalho.

Com efeito, em torno de 9 milhdes de estudantes estédo
matriculados em escolas de ensino médio regular. No entanto,
apenas pouco mais de 700 mil alunos frequentam escolas de
educacdo profissional de nivel técnico. Desse modo, apés a
conclusdo de seus cursos, o0s demais estudantes
secundaristas podem tentar o dificil caminho, aberto a poucos,
de obter a profissionalizacdo na educacdo superior. Para a
maioria deles, todavia, resta a luta pela inser¢do no mercado
de trabalho sem qualquer qualificacdo, o que representa,
muitas vezes, o0 subemprego ou o desemprego.

A edicdo da Lei n°® 11.195, de 18 de novembro de 2005,
favoreceu a expansdo da rede de escolas de educacao
profissional do sistema federal de ensino, permitindo que o
Governo Federal, no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), anunciasse a previsao de criar, em quatro
anos, 150 escolas técnicas federais em cidades-pélo.

Esta proposicao identifica-se com a linha de expansao da
rede federal de escolas técnicas. Ela faz parte de um conjunto
de seis iniciativas que apresento para autorizar o Presidente da
Republica a criar novos estabelecimentos de ensino dessa
natureza no Estado de Goias. Os municipios selecionados —
Anapolis, Formosa, Itumbiara, lpor4, Luziania e Uruagu —
constituem centros de irradiacdo de desenvolvimento em Goias
e estdo geograficamente bem distribuidos em seu territorio.

Dadas as razfes expostas, espero contar com o apoio de
meus Pares para a aprovacao deste projeto e dos demais a ele
relacionados, que visam ampliar as oportunidades de acesso a
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educacéo profissional no Estado de Goias.

Apesar de reconhecer o mérito da proposicao, ndo pbéde esta
Comisséo de Educacao e Cultura aprova-la, em virtude do disposto no art. 61, § 1°,
inciso Il, alinea e, da Constituicdo Federal.

Assim, por meio desta Indicag&o, manifesta esta Comissao seu
apoio a iniciativa do nobre Senador, sugerindo a Vossa Exceléncia a criacdo da
referida instituicéo.

Sala das Sessoes, em de de 20009.
Deputado JORGINHO MALULY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.936-A/2008, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Jorginho Maluly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosario - Presidente, Fatima Bezerra, Lobbe Neto e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Angelo Vanhoni, Antbnio Carlos Biffi, Ariosto Holanda,
Bel Mesquita, Carlos Abicalil, Iran Barbosa, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Jorginho
Maluly, Lelo Coimbra, Marcos Antonio, Nilmar Ruiz, Paulo Rubem Santiago,
Professor Setimo, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Wilson Picler, Dr.
Ubiali, Eduardo Barbosa, Elismar Prado, Eudes Xavier, Fernando Nascimento, José
Fernando Aparecido de Oliveira, Lira Maia, Luiz Carlos Setim, Paulo Magalhdes e
Pedro Wilson.

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.936, de 2008, pretende autorizar o Poder Executivo a
instituir a Escola Técnica Federal de Uruagu, no Estado de Goias, com objetivo de ministrar
ensino medio profissionalizante, formacdo e qualificacdo de profissionais bem como atender
as necessidades socioeconémicas da regiéo.
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A presente proposta tramitou pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico — CTASP e pela Comissdao de Educagdo e Cultura — CEC, tendo sido
aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste Gltimo, nos termos da Sumula de
Recomendacbes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Céamara dos Deputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituices
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as
proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituigdo Federal.

E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comissdo de Financgas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentérias (LDO),
com o or¢camento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61, §
1°, inciso 11, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de oOrgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o0 art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacao,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicdo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacédo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatdria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o 8 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
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efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009
a 2011, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposico,
inclusive em caréater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e
financeiro bem como a respectiva compensagao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se inexistir acao especifica para a implantacdo da Escola Técnica Federal
de Uruacu, no Estado de Goias, no Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica. Por sua vez, a Lei Orcamentéria Anual — LOA 2009, igualmente,
ndo preveé recursos para esta acao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacédo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 2.936, de 2008.

Sala das SessoOes, em 18 de agosto de 2009.

Deputado Jodo Dado
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 2.936-A/08, nos termos do parecer do relator,
Deputado Jodo Dado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Gladson
Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Luiz Carreira,
Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini,
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Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Eduardo Cunha, Jo&o
Magalhdes, Jorge Boeira, José Carlos Aleluia, Osmar Janior e Zonta.
Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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