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PROJETO DE LEI N.° 2.723-B, DE 2007

(Do Senado Federal)

PLS n° 450/07
Oficio (SF) n® 2019/07

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal da Cidade de
Goias - GO, por desmembramento da Universidade Federal de Goias;
tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. CARLOS ALBERTO LEREIA); da
Comissao de Educacéo e Cultura, pela rejeicéo (relator: DEP. PEDRO
WILSON); e da Comissdao de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA E

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario - Art. 24, 11, “g”

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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lIl - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer vencedor
- parecer da Comisséo

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade Federal da
Cidade de Goias (UFCG), com sede e foro no Municipio de Goias, por
desmembramento da Universidade Federal de Goias (UFG).

Paragrafo Unico. O campus da UFCG é denominado Campus Cora
Coralina.

Art. 2° A UFCG tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver
pesquisa has diversas areas do conhecimento e promover a extensao universitaria.

Art. 3° Para efeito da atribuicdo prevista no caput do art. 1° desta Lei, é 0
Poder Executivo autorizado a:

| — criar cargos de direcao e fungbes gratificadas necessarios a instituicao
da UFCG;

Il — dispor sobre a organizacdo, competéncias, atribuicbes, denominacao
das unidades e cargos, suas especificacdes, funcdes, funcionamento e sobre o
processo de implantacdo da UFCG;

lIl — lotar na UFCG, mediante criacdo, transferéncia de cargos ocupados e
vagos do Quadro de Pessoal da UFG e transformacgéo de cargos efetivos vagos dos
guadros de pessoal dos 6rgdos e entidades da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional, aqueles que se fizerem necessarios ao funcionamento da
entidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 21 de dezembro de 2007.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO
Vem a Camara dos Deputados, para a revisdo prevista no art.
65 da Constituicdo, o Projeto de Lei n° 2.723, de 2007, que propde o

desmembramento da Universidade Federal de Goias, para dar origem a
Universidade Federal da Cidade de Goias. A proposicdo aprovada no Senado
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Federal teve origem em projeto de autoria do Senador Marconi Perillo, que adotava
a denominacdo Universidade Federal Cora Coralina. Entretanto, ao aprovar o
desmembramento proposto, a Comissao de Educacéo daquela Casa acolheu o voto
da Relatora, Senadora Lucia Vania, que recomendou fosse a homenagem a ilustre
escritora goiana concretizada mediante denominagcdo do campus e nao da propria
Universidade, uma vez que as universidades federais ndo costumam ser designadas
por outros nomes que ndo o dos Estados, regides ou cidades onde se localizam.

O art. 3° do projeto sob parecer autoriza o Poder Executivo a
criar os cargos de direcdo e funcfes gratificadas necessarios ao funcionamento da
futura Universidade. Autoriza igualmente, para os mesmos fins, a transferéncia de
cargos ocupados e vagos da Universidade Federal de Goids e de cargos vagos de
outros 6rgaos e entidades da administracao federal. Podera ainda o Poder Executivo
dispor sobre a organizacao da futura Universidade Federal da Cidade de Goias, bem
como sobre o processo de implantacdo da mesma.

Cabe a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n°® 2.723, de 2007, ao
qual n&o foi oferecida qualquer emenda durante o prazo regimental ja cumprido com
essa finalidade.

II-VOTO DO RELATOR

A Universidade Federal de Goias j& mantém uma extensao na
cidade de Goias, onde funciona o curso de bacharelado em Direito. Essa unidade
seria 0 embrido a partir do qual seria formada a nova Universidade, que atenderia
ndo s6 aos estudantes da antiga capital do Estado de Goias, mas também aos
residentes em outras cidades de sua regido noroeste.

A iniciativa se coaduna com o processo de descentralizacéo do
ensino superior publico que vem sendo empreendido no dmbito da Unido. Nesse
processo, varias novas universidades tém sido formadas mediante
desmembramento de unidades descentralizadas ja existentes, até entdo vinculadas
a outras universidades federais, geralmente localizadas nas capitais dos Estados.

Nos termos do projeto, caberia ao Poder Executivo dispor
sobre o processo de implantacdo da nova Universidade, adequando-o as
disponibilidades or¢camentarias. De inicio, seriam transferidos a nova Universidade
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0s cargos ocupados por professores e servidores da propria Universidade a ser
desmembrada que ja atuam na extenséao localizada na cidade de Goias, bem como
cargos vagos daqguela instituicdo de ensino e de outros 6rgaos publicos.

Assim, em respeito a competéncia propria desta Comissao de
Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.723, de 2007.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2008.

Deputado Carlos Alberto Leréia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco
Pulblico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n° 2.723/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Alberto
Leréia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Eudes Xavier - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Paulo Rocha, Roberto
Santiago, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Carlos
Alberto Canuto, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Jodo Campos, Luiz Bittencourt, Luiz
Carlos Busato, Manuela D'avila e Mauro Nazif.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2008.
Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA
PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO
O projeto de lei em exame pretende autorizar o Poder

Executivo a criar a Universidade Federal da Cidade de Goias-GO, por
desmembramento da Universidade Federal de Goias (UFG).
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A matéria tramitou na Comissao de Trabalho, de Administracéao
e Servico Publico (CTASP), onde recebeu parecer favoravel do Deputado Carlos
Alberto Leréia.

No ambito da Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC), o
Deputado Geraldo Resende ofereceu parecer favoravel a proposicdo, o que foi
rejeitado na reunido ordinaria do dia 28 de outubro de 2009.

Cabe-nos, agora, por designacdo da Presidéncia da CEC a
elaboracao do parecer vencedor e da indicacdo a ser enviada ao Poder Executivo.

II-VOTO DO RELATOR

Esta Comisséo tem se pautado de forma acertada ao apreciar
matérias dessa natureza, com base na sua Sumula n° 1, de 2001, de
Recomendacao aos Relatores, revalidada em 2007, na qual se |é:

“Por implicar a criagao de érgaos publicos, e, obviamente,
em cargos, funcdes e empregos, além de acarretar
aumento de despesa, a iniciativa legislativa da criacdo de
escolas, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, é
privativa do Poder Executivo. (Cf. art. 61, § 1° |Il, da
Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e,
portanto, indcuos, pois ndo geram nem direitos nem
obrigacdes.

(.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacdo
de escola publica, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, devera concluir pelarejeicdo da proposta.

A criacao de escolas deve ser sugerida na proposi¢ao do

tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo.

(Ct. art. 113 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados).”

Mesmo considerando que a presente proposicdo tem um
carater peculiar ao autorizar o Poder Executivo a criar a Universidade Federal da
Cidade de Goias-GO, a partir do desmembramento de uma ja existente, no caso, a
Universidade Federal de Goias (UFG), nossa posicéo, respaldada pela Comisséao, é
pela rejeicdo da matéria.

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2723-B/2007



No ensejo, elaboramos uma Indicacdo ao Poder Executivo em
gue se sugere a criacao da Universidade Federal da Cidade de Goias, no contexto
da politica educacional de expansao do ensino superior, implementada pelo atual
Governo Federal.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado PEDRO WILSON

Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder Executivo,
relativa a criacdo da Universidade Federal da Cidade
de Goias-GO, por desmembramento da Universidade
Federal de Goias.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1%, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex@. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicacdo em anexo, sugerindo a criacdo da Universidade Federal da Cidade de
Goias-GO, por desmembramento da Universidade Federal de Goias.

Sala das Sessfes, em 28 de outubro de 2009.

Deputado PEDRO WILSON
Relator

INDICACAO N® |, DE 2009

(Da Comisséao de Educacéao e Cultura)

Sugere a criacdo da Universidade Federal
da Cidade de Goias-GO, por desmembramento
da Universidade Federal de Goias.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéao:

A Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados
apreciou, em sua reunido do dia 28 de outubro de 2009, o Projeto de Lei n°® 2.723,
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de 2007, oriundo do Senado Federal, de autoria do Senhor Senador Marconi Perillo
(PSDB-GO), que autorizava o Poder Executivo a criar a Universidade Federal da
Cidade de Goias-GO, por desmembramento da Universidade Federal de Goias.

Em funcdo de sua Sumula n® 1, de 2001, de Recomendacéo
aos Relatores, a Comissao deliberou pela rejeicdo do projeto, ndo por falta de mérito
de conteudo, mas pela inadequacao formal de sua apresentacdo como projeto de
lei.

A consistente justificativa do referido projeto fez com que esta
Comisséo deliberasse pelo encaminhamento da presente Indicacdo a Vossa
Exceléncia, a fim de sugerir sua inser¢do nos planos de expansao da rede federal de
educacao superior, ora em execucao por esse Ministério.

Em sua justificacdo, a autor da proposi¢do, Senador Marconi
Perillo, justifica a criagdo de uma nova universidade no noroeste do Estado de
Goias, ressaltando que ja existem as condi¢cdes de infra-estrutrura necessarias a
instalacdo da referida unidade de ensino, uma vez que a Universidade Federal de
Goias ja mantém uma extensdo na cidade de Goias, onde funciona o curso de
bacharelado de Direito.

Vale ressaltar, também, que essa proposta se coaduna com a
politica de ensino do Ministério da Educacdo (MEC) de descentralizacdo da
educacdo superior, mediante a instalacdo de novas universidades ou campi de
universidades ja existentes, como forma de garantir o acesso ao conhecimento a
uma maior parcela da populacdo que vive afastada dos grandes centros urbanos,
onde se concentra a maior oferta de vagas para o ensino superior em nosso pais.

Assim sendo, ao encaminhar esta Indicacdo, a Comissao de
Educacéo e Cultura (CEC) tem plena convic¢do de que Vossa Exceléncia havera de
empreender todos os esforcos necessarios, no sentido de atender a este importante
pleito da populacdo goianense, contribuindo, assim, para o crescimento Socio-
econdbmico dessa cidade que, por sua importancia histérica e notavel acervo
colonial, € considerada pela UNESCO Patrimoénio Cultural da Humanidade, desde
2001.

Sala das Sessdes, em 28 de outubro de 2009.
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Deputado PEDRO WILSON

Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacédo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.723-A/2007, com envio de
Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do Parecer Vencedor do
Relator, Deputado Pedro Wilson.

O parecer do Deputado Geraldo Resende passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosario - Presidente, Lobbe Neto e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Antonio Carlos Biffi, Ariosto
Holanda, Atila Lira, Bel Mesquita, Carlos Abicalil, Jodo Matos, Joaquim
Beltrdo, Jorginho Maluly, Joseph Bandeira, Lelo Coimbra, Paulo Rubem
Santiago, Pinto Itamaraty, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho,
Wilson Picler, Angela Portela, Eleuses Paiva, Eudes Xavier, Fernando
Nascimento, Geraldo Resende, Lira Maia, Luiz Carlos Setim, Paulo
Magalh&es, Pedro Wilson, Professor Ruy Pauletti, Raimundo Gomes de
Matos e Roberto Alves.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.723, de 2007, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal da Cidade de Goias, com sede e foro no Municipio de Goias, por
desmembramento da Universidade Federal de Goiés, para ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao
universitaria.

A presente proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administracao e
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Servico Publico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC, tendo sido
aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste ultimo, nos termos da Sumula de
Recomendacdes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da
apreciagdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituicles
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este érgdo colegiado uma vez que as
proposicOes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.
I1-VOTO

Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financgas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizagdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61, § 1°,
inciso II, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de Orgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributagéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposicéo que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatdria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO 2011):

Art. 91. As proposices legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias que importem ou autorizem
diminuigdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013,
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detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensacgdo, nos termos das disposigdes constitucionais e legais que
regem a materia.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdao de Financas e Tributacdo editou a Sumula n°® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em caréater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se inexistir acdo especifica para a implantacdo da Universidade Federal
da Cidade de Goias, no Estado de Goias, no Programa 1073 — Brasil Universitario. Por sua
vez, a Lei Orcamentéria Anual — LOA 2011, igualmente, ndo prevé recursos especificamente
para esta acéo.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacéo orcamentéaria e financeira do
Projeto de Lei n° 2.723, de 2007.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2011.

Deputado Pedro Eugénio
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n® 2.723-A/07, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Andre Vargas, Assis Carvalho, Audifax,
Carmen Zanotto, Fernando Coelho Filho, Jean Wyllys, Jodo Dado, Jorge Corte Real,
José Guimardes, José Humberto, José Priante, Julio Cesar, Junior Coimbra,
Lucio Vieira Lima, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade, Pauderney
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Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui Palmeira,
Valmir Assungéo, Vaz de Lima, Marcelo Aguiar, Ricardo Quirino e Valdivino de
Oliveira.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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