AVULSO NAO
PUBLICADO. PARECER
DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.536-B, DE 2007

(Do Sr. Vander Loubet)

Dispde sobre a criacdo da Escola Técnica Federal de Corumba, Mato Grosso
do Sul, e da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servi¢co Publico, pela aprovacgao (relator: DEP. SANDRO
MABEL); da Comissdao de Educacao e Cultura, pela rejeicao (relator: DEP.
TIRIRICA) e da Comissao de Financas e Tributacéo, pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentaria (relator: DEP. CLAUDIO PUTY).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenério - Art. 24 1l, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Escola
Técnica Federal de Corumba, no Mato Grosso do Sul, como entidade de natureza
autarquica, vinculada ao Ministério da Educacéo, nos termos da Lei n® 3.552, de 16
de fevereiro de 1959.

8 1° A Escola Técnica Federal de Corumba destinar-se-a a
formacédo profissional de técnicos de nivel médio, sobretudo nas areas da
mineracgao, siderurgia e petroquimica.

8§ 2° Fica o Ministério da Educacéo autorizado a tomar todas as
providéncias pertinentes para prover instalacbes e recursos materiais e humanos
necessarios ao funcionamento da nova unidade educacional criada.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei
correrdo por conta dos recursos orcamentérios destinados ao Ministério da
Educacao.

Paragrafo Unico. O provimento dos cargos de professor, de
técnico—administrativo e de direcdo, das funcbes gratificadas e dos empregos
indispensaveis ao funcionamento da instituicdo de ensino técnico de que trata essa
lei subordina-se a prévia verificacdo e declaracdo de existéncia de disponibilidade
orcamentaria e ao cumprimento do disposto no § 1° do art. 169 da Constituicdo

Federal.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Um dos mais importantes portos fluviais do Brasil, 0 Municipio
de Corumba, no Mato Grosso do Sul, apresenta localizacdo privilegiada, nas
fronteiras Brasil-Bolivia e Brasil-Paraguai, situacédo conhecida como triplice fronteira.
Sua area urbana € ligada as cidades bolivianas de Puerto Suarez, Puerto Aguirre e
Puerto Quijarro e a fronteira com o Paraguai se encontra na zona rural, no extremo
sul do municipio. E também o maior e mais populoso centro urbano fronteirico do
Norte e Centro-Oeste do Pais.

Inicialmente denominado Vila de Nossa Senhora da Concei¢ao
de Albuguerque, o aglomerado que deu origem a cidade foi por alguns anos um
simples destacamento militar e transformou-se lentamente em povoado. Atraido pela

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2536-B/2007



existéncia de pedras e metais preciosos, usados pelos indigenas nativos como
adornos, o portugués Aleixo Garcia, em 1524, foi o primeiro colonizador a visitar a

regido onde hoje se estabelece a cidade de Corumba. Mas é apenas em 1871 que o
povoado é elevado a categoria de vila e a comarca de Corumba, criada por Lei
Provincial n°® 1 de 10 de junho de 1873 e instalada em 19 de fevereiro de 1874. E
em 15 de novembro de 1878, pela Lei n° 525, é elevada a categoria de cidade. Ja no
final do século XIX, o porto fluvial de Corumbéa era o terceiro maior da América

Latina e movimentava o comércio de peles, charques e outras riquezas da regido
pelos vapores da rota Europa/Brasil.

O Municipio de Corumba continua nos dias de hoje a destacar-
se pela existéncia de minérios em boa parte de seu territorio, configurando-se como

uma das maiores jazidas de ferro e manganés do mundo. O manganés € extraido do
macico de Urucum, cordilheira com caracteristica Unica no Pantanal, formando uma
verdadeira “ilha de ferro” proxima da cidade. O municipio se apresenta corno
detentor da terceira maior reserva de minério de ferro do mundo e da segunda maior
de manganés. Avaliacdes recentes apontam que o manganés da regiao tem um teor
de pureza de até 66% e dessa reserva sdo extraidas cerca de 30 bilhdes de
toneladas de ferro e 5,5 bilhdes de toneladas de manganés ao ano. As reservas de
calcario e de areia sdo também notaveis na regiao.

A imprensa nacional e internacional anunciava, em 2004, que o
Brasil e Bolivia construiriam juntos, a partir de 2009, um poélo petroquimico na
fronteira dos dois paises, tendo como matéria-prima o gas natural boliviano. A
iniciativa de um polo binacional foi proposta pelo governo brasileiro no fim de 2003
mas somente em abril de 2004 os ministros das Relacdes Exteriores e das Minas e
Hidrocarbonetos da Bolivia manifestaram sua concordancia formal. Estimativa do
Ministério de Minas e Energia apontava que toda a cadeia petroquimica custaria
US$ 1,3 bilh&o. A idéia é que ao mesmo tempo em que se buscaria agregar valor ao
gas natural, o produto seria industrializado em cadeia, produzindo-se etano, eteno e
polietileno de baixa e alta densidade. Planejava-se também construir, na fronteira
dos dois paises, duas termelétricas, entre as cidades de Corumba e Puerto Suarez.
Em Corumba, os empresarios intencionavam criar unidades de cracker, a partir de
fracbes separadas do gas natural boliviano que j4 esta sendo transportado pelo
gasoduto Bolivia-Brasil. Com a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos (gas e petroleo)
bolivianos e a reconfiguracdo geopolitica do subcontinente sul-americano nos
altimos anos, boa parte dos projetos e planos precedentes para a regido estéo
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sendo redefinidos. Entretanto, um destes projetos que continua em andamento diz
respeito a instalacéo, em breve, de um importante pélo siderargico na regiao.

Saliente-se que o municipio de Corumba ndo possui estrutura
educacional suficiente para a promocdo de cursos técnicos profissionalizantes
nestes segmentos da mineracdo, siderurgia e petroquimica e a implantacdo da
Escola Técnica Federal de Corumba, no Mato Grosso do Sul, dedicada a estas
areas, certamente proporcionara melhorias nos processos e procedimentos
necessarios a exploracdo mineral na regido. Vira também concretizar o sonho dos
jovens de Corumba e da regido, de poderem frequientar um curso de nivel médio de
excelente qualidade, a que se alia a inestimavel vantagem de ser profissionalizante
e direcionado a economia local.

Solicito assim, 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao da
presente proposicao, tendo em vista os evidentes ganhos educacionais e também
econdmicos e sociais que o projeto ocasionara.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2007.

VANDER LOUBET
Deputado Federal PT/MS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orcamentos
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios ndo poderé exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracado, a criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracéo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

* 8 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de

despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas

as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacé@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nédo

observarem os referidos limites.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - exoneracao dos servidores nao estaveis.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da

reducdo de pessoal.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fard jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracgdo por ano de servico.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos parégrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacédo

do disposto no § 4°
* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2536-B/2007



CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e
prestacao;

* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.
* Inciso IX com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI N°3.552, DE 16 DE FEVEREIRO DE 1959

Dispde soObre nova organizacdo escolar e
administrativa dos estabelecimentos de ensino
industrial do Ministério da Educacdo e
Cultura, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DO OBJETIVO DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO INDUSTRIAL DO
MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA

Art. 1° E objetivo das escolas de ensino industrial mantidas pelo Ministério da
Educacéo e Cultura:

a) proporcionar base de cultura geral e iniciacdo técnica que permitam ao
educando integrar-se na comunidade e participar do trabalho produtivo ou prosseguir seus
estudos;

b) preparar o jovem para o exercicio de atividade especializada, de nivel médio.
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Paragrafo unico. O ensino ministrado nesses estabelecimentos se processara de
forma a atender as diferengas individuais dos alunos, buscando orienta-los do melhor modo
possivel, dentro de seus interésses e aptiddes.

Da organizacéao escolar

Art. 2° As escolas de ensino industrial federais poderdo manter cursos de
aprendizagem, curso basico e cursos técnicos.

Paragrafo Gnico. E facultado as escolas manter cursos extraordinarios para
menores ou maiores, com duracao e constitui¢ao apropriadas.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende autorizar o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Corumba, no Mato Grosso do Sul,
como entidade de natureza autarquica, vinculada ao Ministério da Educacéo, com o
objetivo de formar técnicos de nivel médio, sobretudo nas areas de mineracéao,
siderurgia e petroquimica.

Segundo a proposta, o Ministério da Educacdo ficara
autorizado a adotar as providéncias cabiveis para prover a nova unidade
educacional das instalacdes e recursos materiais € humanos necessarios.

O provimento dos cargos comissionados e efetivos

necessarios ao funcionamento da escola ficard condicionado a existéncia de
disponibilidade orcamentéria.

Ndo foram oferecidas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme salienta o autor do projeto, em Corumba situa-se um
dos mais importantes portos fluviais do Pais. O Municipio apresenta também
localizacdo privilegiada, nas fronteiras Brasil-Bolivia e Brasil-Paraguai, situacdo
conhecida como triplice fronteira, e constitui também o maior e mais populoso centro
urbano fronteirico do Norte e Centro-Oeste do Pais.
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A extracdo mineral destaca-se na atividade econdmica do
Municipio. Em seu territério situam-se reservas de minério e manganés que se
colocam entre as maiores em escala mundial.

O Municipio tem, portanto, grande potencial econdmico.
Todavia, ndo conta com estrutura educional profissionalizante adequada para a
formacéao de técnicos, sobretudo nas areas de mineracao e siderurgia, necessarios a
exploracdo desse potencial. A criacdo da pretendida escola técnica viria atender a
essa nhecessidade, permitindo aos jovens da regido um futuro mais promissor, por
meio de qualificacdo profissional que lhes propicie melhor insercdo no mercado de
trabalho.

Assim, considerados os beneficios sociais e econdmicos que
decorrerdo da iniciativa em andlise, nosso voto é pela integral aprovacao do Projeto
de Lei n°® 2.536, de 2007.

Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 200

Deputado SANDRO MABEL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Plblico, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 2.536/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandro Mabel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Eudes Xavier - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Paulo Rocha, Roberto
Santiago, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Carlos
Alberto Canuto, Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Jodo Campos, Luiz Bittencourt, Luiz
Carlos Busato, Manuela D'avila e Mauro Nazif.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado
Vander Loubet, visa, nos termos de seu art. 1°, autorizar o Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal de Corumba, no Estado de Mato Grosso do Sul.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 09 de dezembro de 2008, a Douta Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico aprovou a proposicao.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissdo de
Educacéo e Cultura.

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos néo foram
apresentadas emendas a proposicdo

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei autorizativo.

Somos plenamente favordveis ao mérito da questdo — a
criacdo da Escola Técnica Federal de Corumba, no estado de Mato Grosso do Sul.

Entretanto, ha que se destacar e respeitar o conteudo das
Sumulas das Comissfes permanentes, em pleno vigor — Comissdo de Educacao e
Cultura-CEC e Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania-CCJC, acerca de
proposicdes desta natureza, que abaixo reproduzimos.

SUMULA DA CEC

[.]
“PROJETO DE LEI DE CRIAGAO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL
FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criacdo de Orgdos publicos, e, obviamente, em cargos,

funcBes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa
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da criacdo de instituices educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de ensino,

é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, I, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto, indcuos,
pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder Publico, ja que o
mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em termos de
meérito educacional, a criacdo de uma InstituicAo Educacional Publica deve ser
decidida a luz de um Plano de Educacéo, de uma Politica Educacional ou de uma
Proposta Pedagdgica Inovadora, e assim por diante, onde todas as instancias
educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e suas comunidades,
gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E esse o costume
salutar em todas as nagdes que cultivam o Estado Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagcdo de Instituicao
Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir
pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario.

A criacdo de InstituicAo Educacional, repita-se, deve ser sugerida na
proposicéo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD,
art. 113), diretamente pelo proprio Autor ou através da Comissao, e neste caso, apds

ouvido o Plenério.”

SUMULA DA CCJC

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

[.]

1. Entendimento:
1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder

Executivo a tomar determinada providéncia, que € de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a criacéo
de estabelecimento de ensino é inconstitucional. - Fundamento: § 1° do art. 61 da
Constituicdo Federal e § 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno.

2. Fundamento:
2.1. 8§ 1°do art. 61 da Constituicao Federal.
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2.2.81%einciso Il do art. 164 do Regimento Interno.

3. Precedentes [...]

Considerando o mérito da proposta, nossa intencéo é apoia-la,
mas por via do instrumento regimental adequado, isto €, a proposicdo de uma
Indicagdo ao Poder Executivo, encampada pela Comissdo de Educagéao e Cultura,
encaminhada em seu nome, com registro de sua autoria original pelo Deputado
Vander Loubet.

Observe-se que, eventual Parecer favoravel ao projeto
autorizativo em tela levaria ao inevitdvel desfecho que tém as tramitacdes de
projetos desta natureza: sua rejeicao, por inconstitucionalidade, pela CCJC, em face
da sumula daquela Comissdao. A titulo de argumentacédo, poder-se-ia ponderar que a
CEC néao caberia se preocupar com a decisao da CCJC. Ocorre que, o que a CEC
pode fazer em prol da proposta € converté-la em Indicacdo e, assim, obter - ao
contrario de uma rejeicdo, a aprovacao da proposicao, se utilizado este veiculo
regimental.

Esta aprovacdo, que tem se dado, inclusive, com o apoio
unanime da Comissdo de Educacao e Cultura, viabiliza o imediato envio ao Poder
Executivo, para que este adote ou ndo a sugestdo — 0 que gera a possibilidade de
gue o Poder Legislativo mobilize seus mecanismos de cobranca por uma resposta
formal por parte do Executivo. Além disso, pode a Camara tomar as providéncias
junto a seus meios de comunicacao, de largo alcance, como a Radio Camara, a TV
Camara e o Jornal da Céamara, além do sitio na internet, para que sejam do
conhecimento publico a aprovacdo da proposicdo na forma de Indicacédo e a
responsabilidade do Executivo no que se refere a seu encaminhamento.

Mesmo o Senado Federal, que se utilizou, por largo periodo,
do mecanismo do projeto autorizativo, em decorréncia de uma lacuna técnica de seu
regimento, que nao prevé a Indicacao, esta alterando seu antigo entendimento. No
momento, estd em curso uma revisdo da posicdo do Senado Federal, cuja CCJ
passou a considerar inconstitucionais 0s projetos autorizativos (reunido de 15 de
junho de 2011, da CCJC do Senado Federal) e aprovou a insergcédo da figura da
indicacdo em seu regimento (a matéria, aprovada pela CCJC tramita na Casa).

A eventual aprovacdo de projeto autorizativo pela CEC néo
altera o destino da proposi¢cdo, quando passar pela CCJC da Camara: sera
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igualmente rejeitada por inconstitucionalidade.

Permitimo-nos, finalmente, apresentar aos nobres Deputados
desta Comissédo as minutas da Indicacdo e respectivo Requerimento, que seguem
anexas.

Dessa forma, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.536, de 2007, mas com a concomitante apreciacdo pelo Plenario da CEC da
Indicag&do em anexo.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2011.

Deputado TIRIRICA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou com envio de Indicagéo ao Poder Executivo do Projeto de Lei n° 2.536/2007,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Tiririca. Absteve-se de votar o
Deputado Pedro Uczai.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lelo Coimbra e Artur Bruno - Vice-Presidentes, Dr. Ubiali, Gabriel Chalita,
Izalci, Joaquim Beltrdo, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Mara Gabrilli, Nazareno
Fonteles, Paulo Pimenta, Paulo Rubem Santiago, Pedro Uczai, Professor Setimo,
Professora Dorinha Seabra Rezende , Raul Henry, Rogério Marinho, Stepan
Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranh&o, Angelo Vanhoni, Ariosto
Holanda, Eduardo Barbosa, Emiliano José, Pastor Marco Feliciano e Rogério
Peninha Mendonga.

Sala da Comissao, em 5 de outubro de 2011.

Deputado LELO COIMBRA
Presidente em Exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.536, de 2007, pretende criar a Escola Técnica Federal de
Corumba, no Estado de Mato Grosso do Sul, bem como dispGe sobre o provimento de cargos,
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funcBes e empregos indispensaveis ao seu funcionamento.

A proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administragéo e Servico
Publico — CTASP e pela Comissdao de Educacdo e Cultura — CEC, tendo sido aprovada
unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste ultimo, nos termos da Sumula de
Recomendacdes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da
apreciagdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituicles
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgédo colegiado uma vez que as
proposicOes desta natureza, de iniciativa parlamentar, constituem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.
I1-VOTO

Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,
§ 1°, inciso II, alineas “a” da Constitui¢cdo Federal. Tais dispositivos preveem que a iniciativa
de lei visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢do que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO
2012):

Art. 88. As proposicOes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisorias e respectivas emendas que,
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direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢éo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a meméria de céalculo respectiva e
correspondente compensacao, para efeito de adequacao orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢Ges constitucionais e legais
gue regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicao que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto or¢camentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensagao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas or¢amentarias e financeiras e pela inadequacao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 2.536, de 2007.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2012.

Deputado Claudio Puty
Relator

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e orgcamentaria do
Projeto de Lei n° 2.536/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antbnio Andrade - Presidente, Pauderney Avelino - Vice-Presidente, Afonso
Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Audifax, Claudio Puty, Fernando
Coelho Filho, Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Guimardes, José
Humberto, José Priante, Jalio Cesar, Janior Coimbra, Manato, Mario Feitoza, Osmar Janior,
Otoniel Lima, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Reinhold Stephanes, Rui Palmeira, Toninho
Pinheiro, Vaz de Lima, Zequinha Marinho, Jodo Maia, Luciano Castro, Luiz Carlos Setim,
Manoel Junior e Policarpo.

Sala da Comissdo, em 23 de maio de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente
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