PROJETO DE LEI N° , DE 2009
(Do Sr. Rodrigo Rollemberg)

Dispde sobre a alienacdo de é&reas
publicas rurais no Distrito Federal e da
outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. As areas publicas rurais localizadas no Distriéaldfal, poderdo ser, no
todo ou em parte, alienadas ao seus ocupanteendepos o0s procedimentos
exigidos pela Lei n® 8.666 de 21 de junho de 19@gjislacao correlata.

Art. 2°. A Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap oecr8taria do
Patrim6nio da Unido — SPU promoveréao a alienacdmdwel rural sob a ocupacéo
do interessado que o requeira e preencha 0s seguaquisitos:

| — n&o ser proprietario ou promitente compradomal@vel rural no Distrito
Federal;

Il — ser arrendatario, ser concessionario de dirdé uso de imodvel rural de
propriedade do Distrito Federal, Terracap ou Uni&o;

lIl — ser ocupante de imovel de que é arrendatadng¢essionario ha mais de
cinco anos;

IV — ocupar a gleba rural nela residindo e proddairpor si ou seus
antecessore®a mais de cinco anos;

V — comprovar, nos casos de arrendamento ou cdiweks uso, adequado
cumprimento do Plano de Utilizagdo do Imével; e

VI — comprovar estar em dia com 0 pagamento daastale ocupacao,
quando exigivel, e o Imposto Territorial Rural RIT

Paragrafo Unico. A possibilidade de alienacdo a que se refaraputso se
aplica as areas rurais que cumpram as exigénciagidlacdo ambiental.

Art. 3°. As areas a serem alienadas ndo poderédo ter dimerfeéior a 2 (dois)
hectares, nem superior a 300 (trezentos) hectares.

Art. 4°. A alienacdo, sem qualquer 6nus para o alienantd, fsemalizada por
escritura publica, que gravara obrigatoriamente @eah dela objeto, com as
seguintes clausulas:



| — da inalienabilidade, pelo prazo de 5 (cincasacontados da outorga; e
Il — da indivisibilidade, salvo no caso de transéa ‘tausa mortis’

Art. 5°. As alienacdes de que trata o presente Estatutd kegi#o realizadas sob a
expressa condicdo de se resolverem, revertendatam@nio publico os imoveis
respectivos, se o adquirente:

| — ndo cumprir adequadamente o Plano de Utilizagdlonovel,
Il — subdividir ou parcelar o imovel;

Il — vender, prometer vender ou, de qualquer forcealer o imével a
terceiros;

IV — deixar de pagar uma prestacdo anual, ou Ozsjdyprestacdes
semestrais, ou ainda 12 (doze) prestacfes mensaisss/as.

Art. 6°. O Poder Executivo do Distrito Federal realizar@zoneamento das APAs
localizadas no Distrito Federal mediante o Plangetdor de Ordenamento

Territorial - PDOT, indicando em cada zona as d#des produtivas que poderéo
ser implantadas, bem como as respectivas restr;pesbicoes.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A vigente ConstituicAo da RepuUblica Federativa dasB repetindo
preceitos de constituicbes anteriores, afirma aqu®s os brasileiros séo iguais
perante a lei. A todos, sem distincdo de qualgatureza, sdo assegurados 0S
direitos fundamentais ao exercicio da cidadanielugive o direito de acesso a
propriedade.

O capitulo 11l do Titulo VII da Constituicdo da Rapica, € dedicado a
politica agricola e fundiaria e a reforma agragastitucional e €, portanto a tutela
deste Capitulo e da legislacao infraconstituciqgpal ele recepcionada que deve
incidir sobre o processo de alienacédo das terralicpd do Distrito Federal.

Faz-se mister a busca da justica social atravésatlarizacdo do
trabalhador dissociado das condicfes de acesstazetque, pelas vias normais do
mercado, jamais se tornaria um proprietario rutalgica oposta implica na
concluséo inarredavel de que a lei possa estalbalendicdo impossivel, ou seja,
gque em um procedimento licitatorio o agricultor s&ra possa concorrer em
igualdade de condicBes com um rico empresario.



Resulta pois da diccdo constitucional e infra-dtuddbnal, que aos
beneficiarios da distribuicdo de terras serdo gamws, em carater definitivo, o
titulo de dominio, via compra e venda, e, em ca@tecario o titulo de concesséo
de uso, diretamente, isto €, descartada a viauzbtig licitacao”.

Posto isto, face ao direito colacionado e as radédsizidas, o processo
de titulacdo das terras publicas rurais pertenseseGoverno do Distrito Federal,
Terracap e Unido, via licitagdo, resulta inoporteriojusto.

Oportuna, tarnbém, é a opinido do professor Aler Souza Maia,
advogado do INCRA durante muitos anos e reconhedontgonacionalmente como
uma das maiores autoridades brasileiras em Difgr@rio: “Quem atua no setor
fundiario brasileiro sabe o que o titulo represergara o ocupante da terra:
seguranca dominial, crédito bancéario, melhoria d&lay maior consumo. A
titulacdo geralmente provoca no individuo uma noNsposicado para o trabalho
revertendo, afinal, na busca de melhores niveiesilaridade para a familia,
maior participacdo na aquisicdo de produtos manufatlos, nova escala social.
No fim, quem lucra € o pdis(in Curso de Direito Agrario — Discriminagéo de Teas,
pagina 53 — ed. Fundacao Petrénio Portela — 1982

Posseiros e arrendatarios querem a escritura tildirdas glebas, mas
nao a exigem para ja. O contrato de concessaaeieodieal de uso é uma espécie
da estagio probatério: os que realmente querenmrra f@ra nela continuarem
vivendo e trabalhando, terdo a tranquilidade de mgp@essitam para viver sem
sobressaltos e a garantia de acesso aos financ@smnpablicos e privados e a
assisténcia técnica dos 6rgaos do governo.

E oportuno observar, por fim, que de cada dez ltratdares rurais, oito
estdo ocupados na agricultura familiar. Em 2004, alanentos que chegaram a
mesa dos brasileiros, mais de 60% vieram das pegupropriedades: 70% do
feijdo, 64% da mandioca, 58% dos suinos. Na praddeécarne bovina, a pequena
propriedade rural contribuiu com 62,3% e a produedeira com 71,5 %, enquanto
as propriedades médias compareceram com 26,6% l&ifimdios com apenas
1,9%.

Os dados acima estdo ultrapassados. O peso dalagacfamiliar na
producdo nacional aumentou consideravelmente, carige dos Ultimos 2 anos.

Além disso, Recente decisdo do Supremo Tribunatiaégossibilitando
a venda direta de areas publicas dispensados osdommentos exigidos pela Lei n°
8.666/93 vai ao encontro de direito universal it@doe na Magna Carta. O direito a
moradia encontra previsdo constitucional no arfigoinciso IV, da Constituicdo
Federal, como direito do trabalhador urbano e rarain 'salario minimo, fixado
em lei, nacionalmente unificado, capaz de atendels&auas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradialimentacdo, educacado, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia spcah reajustes peridédicos que |Ihe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sualagi@o para qualquer fim".



Constitui, ainda, competéncia comum da Unido, dsdades, do Distrito
Federal e dos Municipios promovprogramas de construcdo de moradia®
melhorias das condi¢cées habitacionaisnos termos do artigo 23, inciso IX, da
Constituicdo Federal. Portanto, percebe-se queretalia moradia € um direto
essencial, ja ha muito tempo fazendo parte do woastitucional, robustecido com
sua expressa mencao no elenco do artigb &40 direitos sociais a educacao, a
saude, o trabalhoa moradia o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assistérama desamparados, na forma
desta ConstituicadGrifo nosso) proporcionando, no minimo, a facilitacdo da
exigéncia de sua concretizacao.

Com a publicacdo da Emenda constitucional n°2@,4dde fevereiro de
2.000 (Art. 6° da CF), o direito a moradia foi fmante incluido no contexto
juridico brasileiro, o que representa além de uwrrae avanco social, um passo
pioneiro de nosso direito no contexto mundial, @msque temos conhecimento o
Brasil € o primeiro ou um dos primeiros paisesambecer constitucionalmente
este direito. O problema agora é saber se o padbdicp irA cumprir esta obrigacao
social fornecendo condi¢cbes socio-econdmicas digad aos cidaddos para que
possam adquirir moradia, ou se este novo direitstdacional ndo passara de mais
uma expectativa de direito de nossa populacgéo.

Indubitavelmente, a licitacdo das terras publicasis tornara letra morta
o direito a moradia para os agricultores de baxaa.

Acreditamos que, com a aprovacao da presente timeiaestaremos
contribuindo para o resgate dessa imensa dividalsoc

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres parnes g@ovacao da
proposicdo em epigrafe.

Sala das Sessdes, em.

Deputado Rodrigo Rollemberg
PSB/DF



