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| - RELATORIO

Os autos cuidam de Projeto de Indicacéo, de autoria do Sr.
Deputado Manato, em que Sua Exceléncia sugere a Mesa Diretora da Camara
gue as verbas indenizatdrias ndo sejam pagas aos parlamentares licenciados para
tratamento de saude.

Explica o nobre autor que a Instituicdo vem sofrendo ataques
da midia brasileira no tocante ao uso desmesurado das verbas indenizatorias,
especialmente a partir do episédio envolvendo o ex-Deputado José Janene, que
mantinha a utilizacdo livre das referidas verbas enquanto licenciado para
tratamento de saude.

Salienta que uma posicao conservadora da Mesa Diretora da
Camara dos Deputados evitaria muitas discussoes, além de corrigir lacuna legal,
ja que, segundo o autor, “os fundamentos da verba indenizatéria ndo se aplicam
aos parlamentares licenciados, visto que € intrinseca a sua utilizacdo apenas no
exercicio do mandato.” (fls. 1).

Ao final, sugere a proibicdo do pagamento de verbas
indenizatérias aos parlamentares em licenca de qualquer espécie (e ndo apenas
aqgueles licenciados para tratamento de saude).

Verificadas as implicacbes orcamentarias e administrativas
da Céamara, esta Primeira Vice-Presidéncia colheu o pronunciamento dos érgaos
técnicos da Casa, em especial do Departamento de Financas, Orcamento e
Contabilidade (fls. 4/12) e da Diretoria-Geral (fls. 13/23).

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR
De inicio, chama a atencdo para o fato de que o
requerimento de indicacdo, além de sugerir “a outro Poder a adocdo de
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providéncia, a realizagao de ato administrativo ou de gestao, ou o envio de projeto
sobre a matéria de sua iniciativa exclusiva” (art. 113, inc. I, do RICD), também
“sugere a manifestacdo de uma ou mais Comissfes acerca de determinado
assunto, visando a elaboracao de projeto sobre matéria de iniciativa da Camara”
(art. 113, inc. Il, do RICD).

Quanto ao ultimo inciso, ndo se olvida possuir a Mesa
Diretora status de Comissdo Permanente da Camara dos Deputados, com rigidas
fungcBes regimentais (art. 15 e incisos, do RICD), corpo diretivo proprio e area
tematica especifica.

Nesse raciocinio, constitui-se instrumento plenamente
legitimo a apresentacdo de indicacdo pelo nobre parlamentar para sugerir a
modificacdo de ato legislativo privativo da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados (Ato da Mesa n° 62/2001), como bem salientado as fls. 19 pela
Assessoria Técnica da Diretoria-Geral, devendo-se respeitar as regras previstas
no art. 113, § 2°, do RICD.

Quanto ao mérito, a idéia do nobre autor do requerimento —
embora especificamente direcionada as licencas para tratamento de saude no
inicio do pedido — sugere a proibicdo em maior alcance, qual seja, a vedacéo do
pagamento de verbas indenizatérias aos parlamentares licenciados de qualquer

espécie.

Em um momento inaugural, expde o Parlamentar a respeito
das criticas direcionadas a Instituicdo, diferenciadas em relacdo aos demais
Poderes e até do Senado.

A Camara dos Deputados, como palco de discussdo das
mazelas sociais, possui nas decisdes, declaracbes ou deliberacoes de seus
integrantes enorme suscetibilidade a criticas da imprensa — em algumas vezes,
injustas, é verdade — mas que fazem parte do processo de fiscalizacdo e de
controle dos demais Poderes e da sociedade civil.

As criticas, portanto, fazem parte do “jogo democrético”. Nao
ha Poder maior do que o outro; esse é o modelo que escolhemos e que encontra
guarida na Constituicao!

No que pertine a questao central do projeto, é consabido que
0s agentes politicos afiguram-se tipo especial de agentes publicos, com diferencas
na prépria Constituicdo Federal dos demais servidores publicos (vitalicios,
estatutarios, celetistas e temporarios). Segunda a doutrina de Maria Sylvia Z. di
Pietro, “agentes politicos (...) exercem atividades de governo e exercem
mandato, para o qual sdo eleitos , apenas os Chefes dos Poderes Executivos
federal, estadual e municipal, os Ministros e Secretarios de Estado, além de
Senadores, Deputados e Vereadores™ (o grifo pertence ao original). Possuem, em
sintese, trés caracteristicas basicas: a) sdo agentes responsaveis pelas decisdes

! Di Pietro, Maria S. Z. “Direito Administrativo”,® edicdo, S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 478.
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politicas fundamentais do Estado; b) séo eleitos pelo voto popular; c) exercem
fungéo politica temporéria, renovavel a cada periodo.

Por essas razdes € que o Legislador Constituinte Originario
incorporou na Constituicdo Federal (arts. 53 a 56) conjunto de regras especificas
destinadas aos Deputados Federais e Senadores, contendo prerrogativas e
direitos, deveres e incompatibilidades. Com o Estatuto dos Congressistas,
afastaram-se alguns beneficios extensiveis aos trabalhadores em geral, como
férias remuneradas, adicionais de periculosidade ou insalubridade e aviso prévio.
Entretanto, fixou-se a concessao de licencas, justificadas até mesmo para
eventual perda de mandato:

“Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

Il — que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a
Terca parte das sessdes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo
licenca ou misséo por esta autorizada.

(..)

Art. 56. Ndo perdera o mandato o Deputado ou Senador:

(..)

Il — licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para
tratar, sem remuneracédo, de interesse particular, desde que, neste caso,
0 afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por sesséo legislativa.

§ 1°. O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura
em funcdes previstas neste artigo ou de licenca superior a cento e vinte
dias.” (os grifos ndo pertencem ao original)

As licencas sao conceituadas como auséncia prolongada ao
servico mediante autorizacéo prévia da autoridade competente.

Pela leitura dos referidos artigos, observam-se dois tipos de
licenca aos Parlamentares pelo Texto Constitucional: aquela destinada ao
tratamento de saude e a licenca por motivo interesse particular. Entretanto, pela
redacdo do art. 55, inc. Ill, ndo demonstra limitar-se tdo-somente aquelas previstas
no art. 56, comportando novas hipoteses, desde que autorizadas pela respectiva
Casa Legislativa®.

Quanto a licenca para atividade particular, observa-se que o
proprio parlamentar opta pela exclusdo de sua remuneracdo para dedicar-se a
atividades alheias ao exercicio do mandato. Dai a exclusdo dos subsidios e, por
razBes Obvias, de todas as demais indenizac¢des inerentes ao mandato (inclusive a
verba indenizatéria).

Quanto as demais licengcas — em especial aquela voltada ao
tratamento de salude — assegura-se a plenitude do exercicio do mandato aos seus
titulares, exceto se a mesma superar 120 dias, quando havera a convocacao de

2 Esse foi o0 caso das licencas por motivo de doencde falecimento de pessoa da familia (DL 7/1395)
licenca-paternidade e maternidade (art. 235 do RICD



CAMARA DOS DEPUTADOS
MESA DIRETORA

PRIMEIRA VICE-PRESIDENCIA

suplentes®. Esta foi a conclusdo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJC), na consulta 12/2006, no caso envolvendo o Deputado José Janene. O
relator da matéria naquela oportunidade, Deputado Antonio Carlos Biscaia, assim

se pronunciou:

“No caso especifico contemplado na presente Constituicdo
Federal, devendo a convocacdo do respectivo suplente Ter sido
providencada pela Mesa, a despeito da previsdo regimental de que isso
somente venha a ocorrer quando ‘o prazo original da liceng¢a’ for superior
a cento e vinte dias. O Regimento, nesse particular, ndo resiste a um
confronto com a norma constitucional, ofendendo a regra do mencionado
art. 56, 8§ 1° da Carta da Repulblica em prejuizo evidente da
representacdo do Estado do requerente. Ndo faz diferenca se o prazo
originalmente previsto para o afastamento era superior ou inferior a cento
e vinte dias: uma vez completado o periodo e nédo retornando o licenciado
a atividade, a hipétese constitucional se verifica e a convocacdo do
suplente deve ser efetivada pela Casa.” (Enfase acrescentada)

Portanto, até o prazo de 120 dias, qualquer licenca
assegurada ao Parlamentar (a excecdo da licenca para o desempenho de
atividade particular) ndo_interrompe, nem suspende 0 exercicio _do mandato.
Resguardam-se todas as garantias legais, como a percepcdo de subsidios, a
justificativas de faltas e a preservacao do mandato.

Ora, se ha guarida constitucional as licencas parlamentares,
afigurar-se-ia enorme contrasenso manter a percep¢do de subsidios e a
preservacdao do mandato aqueles licenciados e, ao mesmo tempo, vedar o direito
a percepcao de verbas indenizatérias agueles que se encontram no exercicio do
mandato. Alias, haveria até ofensa ao principio isondmico e a propria
representatividade da populagdo ou dos estados-membros, ja que determinados
Parlamentares estariam impedidos de manter seus escritorios de apoio, de
divulgar a atividade parlamentar e de deslocar funcionarios para auxilio nas
tarefas parlamentares, entre outras acdes inerentes ao desempenho do mandato
(art. 2° da Portaria n°® 16/2003).

Assim como as licencas conferidas pela Constituicdo Federal
aos trabalhadores em geral (art. 7°, incisos XVIII e XIX, da CF) ndo implicam
qgualquer prejuizo financeiro, a titulo salarial ou indenizatério, ndo se afigura
legitimo conferir qualquer tipo de tratamento punitivo as licencas concedidas aos
Parlamentares, notadamente aquela destinada ao tratamento da propria saude.

Alias, idéntica diretriz é observada no tocante aos demais
membros de Poder. No Ministério Publico, por exemplo, ndo ha prejuizo de

% Nesse ponto, reside enorme polémica: Pedro Lédiraitp Constitucional Esquematizadbl? edicéo, S&o
Paulo: Método, 2007, p. 368) e Celso Ribeiro Bagfmsnentarios a Constituicdo do Brasil: promulgada em
5 de outubro de 198&4ao0 Paulo: Saraiva, 1995, p. 230) entendem ¢joerga para tratamento de salde nao
tem limite de duracéo, ndo havendo convocacéo plerge ainda que superior a 120 dias; Zulmar Facchi
(Curso de Direito ConstitucionaB? edicao, Sao Paulo: Método, 2008, p. 426)
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vencimentos, vantagens ou qualquer direito no afastamento de seus membros (art.
222 e incisos, da LC 75/93 c/c 203 e incisos, da Lei 8.625/93). Na Magistratura, as
licencas e os afastamentos resguardam todas as vantagens remuneratérias do
cargo (art. 69 da LC 35/79 e seguintes).

Dai porque, se o Ato da Mesa 62/2001 destina-se
“exclusivamente ao ressarcimento de despesas com aluguel, manutencdo de
escritérios, locomocdo, dentre outras diretamente relacionadas ao exercicio do
mandato parlamentar” (énfase acrescentada), ndo parece razoavel direcionar
proibicdo aqueles Parlamentares que, embora licenciados, estejam no exercicio
do mandato. Exce¢do se verifica — como ja dito — no tocante a licenca para o
desempenho de atividade particular. No ponto, o Ato da Mesa prevé exclusdo da
verba indenizatoria, a exemplo do parlamentar afastado para exercer atividades
listadas no art. 56, inciso |, da CF*,

E bem verdade que o caso do Deputado José Janene, citado
pelo nobre autor do projeto, revelou-se prejudicial a prépria imagem da Camara.
Entretanto, como salientado alhures, a convocacdo imediata de suplente apos
analise da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC), corrigindo
distor¢do da letra do Regimento Interno frente a Constituicdo Federal, revelou o
sentimento dos parlamentares, a exemplo da sociedade em geral, de controlar
excessos e abusos no uso dos direitos constitucionalmente assegurados.

Portanto, mesmo considerando as louvaveis intencdes do
nobre autor do projeto, entendemos que o espirito da Constituicdo Federal e a
manutencdo do exercicio do mandato parlamentar licenciado impede o
acolhimento da idéia proposta.

Diante do exposto, VOTO PELA REJEICAO deste Projeto de
Indicagdo n° 156, de 2007, que sugere a Mesa Diretora da Camara dos Deputados
a realizacao de ato de gestdo para adocao da providéncia que especifica.

Caso seja coincidente o posicionamento dos demais
membros da Mesa Diretora, sugere-se 0 arquivamento da matéria, cientificando-se
0 autor, por analogia do art. 113, inc. IV, do RICD.

Sala de Reunibes da Mesa, em de de 2009.

Deputado Narcio Rodrigues
Relator

4“Art. 3°. O parlamentar titular do mandato perdeo&ireito a verba de que trata este ato quando:

| — investido no cargo previsto no art. 56, I, darStituicdo Federal, mesmo quando tenha optado pela
remuneracdo do mandato;

Il — afastado para tratar de interesse particulagm remuneracéo;

[Il — o respectivo suplente encontrar-se no exéoadio mandato.”



