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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.106, de 2008,
aprova o texto do Memorando de Entendimento entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica do Paraguai para a Cooperagcdo em Matéria de
Combate a Fabricacdo e ao Tréfico llicitos de Armas de Fogo, Munigdes,
Acessorios, Explosivos e outros Materiais Correlatos, celebrado em Assuncao,
em 23 de novembro de 2006.

O Memorando de Entendimento ao qual se refere o
Projeto de Decreto Legislativo sob andalise foi celebrado em razdo da
necessidade de estabelecimento de efetivos controle e fiscalizagdo sobre a
posse, fabricacdo, importacdo, exportacdo e combate a comercializacao ilicita
de armas de fogo, municdes, acessorios, explosivos e outros materiais
correlatos, nos territérios do Brasil e do Paraguai.



Ele estabelece, no Artigo |, como seus objetivos, a
intensificacdo e coordenacdo de acfes destinadas a controlar a circulagcéo, a
fabricacdo, a importacdo, a exportacdo e o comércio de armas, municoes,
acessorios, explosivos e materiais correlatos, além do desenvolvimento de
acOes que visem a reprimir as atividades ilicitas a ela relacionadas.

Para a consecucao desses objetivos, as Partes deveréo
prestar assisténcia mutua nas investigacdes e nas operacdes de repressao as
atividades ilicitas relacionadas no ato internacional (Artigo Il) e promover o
intercAmbio, de modo rapido e seguro, de informacdes referentes a
antecedentes das armas, registro, propriedade, origem, rotas utilizadas e
destino para fins de rastreamento; dados de identificacdo de comerciantes e
estabelecimentos comerciais de armas, municfes, acessorios, explosivos e
materiais correlatos e a dados de identificagdo de criminosos e redes criminais
envolvidas com os ilicitos objeto do acordo. Essas informacdes deverdo,
quando necessitarem de formalizacdo por via diplomatica, serem
encaminhadas por meio da Coordenacdo Geral de Combate aos llicitos
Transnacionais, do Ministério das Relacdes Exteriores da Republica Federativa
do Brasil , e da Direcdo de América do Ministério das Relacdes Exteriores da
Republica do Paraguai (Artigo IlI).

O Artigo IV do Memorando de Entendimento prevé como
autoridades de sua aplicagdo, no Brasil, a Divisdo de Repressao ao Trafico
llicito de Armas da Diretoria de Combate ao Crime Organizado da Policia
Federal, a Diretoria de Fiscalizacado de Produtos Controlados do Comando do
Exército e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia do Gabinete de Seguranca
Institucional, da Presidéncia da Republica, e, no Paraguai, a Direcdo de
Material Bélico, subordinada ao Comando das Forcas Militares, e o
Departamento de Armamentos e Muni¢cdes da Policia Nacional. A atuacéo
desses Orgdos dar-se-a em relacdo as agbes previstas no Entendimento que
tenham pertinéncia tematica com suas respectivas competéncias legais, nos
termos da legislacéo interna das Partes contratantes.

O Artigo V atribui ao Grupo de Trabalho, constituido na
Reunido de Consulta Bilateral entre Brasil e Paraguai, realizada em 10 de
marco de 2005, competéncia para recomendar acdes pertinentes a execucao
do Memorando de Entendimento e para elaborar planos de prevencédo e
repressdo coordenada do trafico ilicito de armas de fogo. munigdes,
acessorios, explosivos e outros materiais correlatos.



Os artigos VI e VIl estabelecem, respectivamente,
obrigagcbes de ampla assisténcia mutua para investigacdo de delitos, em
processos judiciais e em investigacdes criminais e confidencialidade das
informacdes fornecidas, quando requerido pela Partes. Por fim, o Artigo VIII
dispbe que o Memorando de Entendimento entrara em vigor trinta dias apos a
data da ultima notificacao relativa ao cumprimento dos tramites internos para a
sua implementacdo e estende seus efeitos por mais trinta dias, apds a
comunicacdo por uma das Partes de sua denuncia, e o Artigo IX fixa que as
modificacbes no entendimento somente poderdo ser feitas por mutuo
consentimento.

Na Exposicdo de Motivos n° 345, do MRE/COCIT/DAM-
I/PAIN/BRAS/PARG, de 8 de novembro de 2007, assinada eletronicamente
pelo Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, Dr. Celso Amorim, é
ressaltado que o Memorando de Entendimento sob analise devera “constituir
um marco importante para o combate a fabricacédo e ao tréfico ilicito de armas
de fogo, municdes, acessorios, explosivos e outros materiais correlatos”, uma
vez que incrementard a cooperacao e a coordenacdo das agfes preventivas e
repressivas a serem adotadas por Brasil e Paraguai no combate a esses ilicitos
penais.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo Tematica manifestar-se sobre o
Memorando de Entendimento, objeto de aprovacdo do Decreto Legislativo n°
1.106, de 2008, sob a dtica da Seguranca Publica.

Nesse sentido, as medidas acordadas no ato
internacional sob exame mostram-se extremamente relevantes para o
combate, no territério brasileiro, do trafico de armas, muni¢des, acessorios,
explosivos e outros materiais bélicos correlatos.

Em diversas ocasides, esta Comissdo tem analisado
proposicbes que versam sobre a aquisicdo e utilizacdo pelos 6rgaos de
seguranca publica estadual de material bélico controlado pelo Comando do
Exército — armas de uso exclusivo das Forgcas Armadas, veiculos blindados,



coletes, miras telescopicas etc. Essas proposicoes, invariavelmente,
apresentam como justificativa a inferioridade do poder de fogo e dos meios de
protecdo dos agentes estatais contra armamentos de calibre superior a 9 mm —
até metralhadoras anti-aéreas tém sido empregadas por marginais — e outros
artefatos bélicos de alto poder destrutivo, como armas anti-tanque, granadas,
lancadores de rojao, que sdo utilizados pelas organizacbes criminosas nos
confrontos com os agentes policiais.

A autorizacdo do uso de material bélico controlado pelas
forcas policiais, matéria dessas proposi¢cdes, embora importante, é, na
verdade, um paliativo, uma vez que o que deve ser objeto de represséo € a
posse pelos criminosos dos materiais bélicos citados. E o que se tem
verificado, quando ocorre apreensdo das armas em poder do crime, é que a
maior parte delas ingressou no Brasil vinda de paises vizinhos com os quais
nosso Pais tem fronteira terrestre. E, a principal origem desse armamento

ilegal, mostram as investigacdes policiais, é o Paraguai.

Em razao disso, as medidas preconizadas no Memorando
de Entendimento sob andalise mostram-se de extrema importancia para a
seguranca interna do Brasil. Em sendo implementadas de forma efetiva as
medidas nele preconizadas o resultado serd uma reducdo do poder de fogo do
crime organizado e dos criminosos em geral, o que facilitara as a¢des policiais
destinadas a restabelecer a ordem estatal nos locais onde hoje predomina a
vontade dos criminosos. Diante desse fato, mostra-se imprescindivel para a
seguranca publica do Brasil a aprovacdo e a implementacdo em curto prazo
deste ato internacional.

Assim, pelos motivos expostos, VOTO pela
APROVACAO deste Projeto de Decreto Legislativo n° 1.106, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado GONZAGA PATRIOTA
Relator
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