Mensagem n® 2]

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal, e as Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, € 9.612, de 19 de fevereiro de

1998, para dispor sobre normas penais e administrativas referentes a radiodifusdo e as
telecomunicagdes, e da outras providéncias”.

Brasilia, 14 de Ja de 2009.
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Brasilia, 9 de julho de 2008

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submeto & consideragio de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em anexo que “Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, e as Leis n® 9.472, de 16 de julho de
1997, e 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, para dispor sobre normas penais e administrativas
referentes a radiodifusio e as telecomunicagdes, e d4 outras providéncias.”

2. Importante considerar que o presente Projeto ¢ apresentado num contexto em que a politica
criminal de nosso pais estd orientada & racionalizagdo do uso do direito penal frente a necessaria
observancia dos principios constitucionais estabelecidos. Isto €, que o direito penal deve apenas ser
utilizado como mecanismo de intervengdo nos casos de violagdes dos direitos fundamentais € nas
demandas sociais em que se demonstre imprescindivel, e ndo enquanto mecanismo de controle e
repressao.

3. Com a edigdo da Emenda Constitucional n? 8, de 15 de agosto de 1995, se distinguiram os
servigos de telecomunicagdes dos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Antes disso a
radiodifusdo constituia apenas uma forma de telecomunicagéo.

4. Como se vé€, ainda que subsista a duplicidade de enquadramentos para o “crime de atividade
clandestina de telecomunica¢des”, previsto no artigo 70 da Lei n® 4.117/62 e no artigo 183 da Lei n
9.472/1997, nosso texto constitucional restringe seu alcance as telecomunicagdes.

5. Diante desse fato, entendendo ser suficiente existir apenas uma previsdo legal sobre o assunto,
no caso, a previsio disposta no art 183 da LGT, propomos no Projeto ora apresentado a revogagdo do
artigo 70 do CBT.

6. Entretanto, consideramos que o crime previsto no artigo 183 tem a ver com a prestagdo de
servico de telecomunica¢Ges sem a devida outorga do Estado, € ndo com a radiodifusio nfo
outorgada. Sugerimos, portanto, a restri¢io expressa na aplicabilidade deste artigo, deixando claro que
as penas previstas ndo se aplicam a radiodifusio, sobretudo a operada em baixa poténcia € com fins
comunitarios.

7. Como a alteragdo legislativa apresentada tem o escopo de limitar a incidéncia do direito pjal,
fazendo-o incidir apenas sobre condutas com efetivo potencial para ameagar ou danificar Bgns
juridicos indispensaveis a sociedade brasileira, excluindo, portanto, sua aplicagio frerf& a
comportamentos sem a necessaria relevincia penal, entendemos pertinente reformular a redagée~do
artigo 151 do Coédigo Penal, para restringir sua aplicabilidade especificamente a violagig de

correspondéncia. =
8. Propomos, por outro lado, a revisio das san¢des administrativas direcionadas as ré@ios

comunitarias no sentido de que essas possam efetivamente atuar enquanto instrumento de garantjfde
cumprimento dos regulamentos administrativos. Dai a proposta de alteragdo da Lei n® 9.612, de @db
fevereiro de 1998 em seu artigo. 21,21-A ¢ 21-B. =

9. As alteragbes visam separar as infragGes praticadas pelas emissoras autorizadas de p aﬂ
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria das ndo autorizadas, bem como hierarquizar as infragoe D
graves e gravissimas com as respectivas sangoes. (=2,
10.  Por fim, na esteira do que aqui nos propomos finalizamos com a proposta de criar um2p08
penal que avance na protegdo contra interferéncias nas comunicagSes maritima, fluvial ou agrea
causadas pelas radios em geral, autorizadas ou néo. O bem juridico a ser protegido aqui passa a e 0
integridade dos usudrios desses transportes.
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11.  Essa proposta se mostra coerente com a recusa em se aplicar o 4mbito de abrangéncia do
direito penal, com a prote¢do de bens excessivamente abstratos ou difusos, como o sistema brasileiro
de telecomunicagdes. Situagdo essa que diluiu os limites da atuagio do ius puniendi, e banaliza a
utiliza¢do do direito penal. No entanto, na busca de solu¢les mais adequadas a aplicagdo do direito
penal, entendemos que a conduta deve recair sobre condutas que demonstrem ter colocado em risco,
potencial, o bem juridico a ser protegido. Essa demonstragio dependera da produgdo de provas que
constatem a interferéncia no sistema de comunicagdo de transporte aéreo, maritimo ou fluvial, por
meio de servico de radiodifusfio sonoro executado em desconformidade ao exigido pelo érgdo
competente.

12.  Importante mencionar que a proposta que ora se apresenta foi encaminhada para manifestagéo
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP em 24 de abril de 2008, tendo
sido apresentado Parecer opinando pela constitucionalidade e legalidade da proposta, € no mérito, por
sua pertinéncia. Este foi aprovado, 4 unanimidade, na 341% Reunido desse Conselho.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a submeter 4 elevada

apreciagdo de Vossa Exceléncia a proposta em anexo, acreditando tratar-se de importante
medida.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro, Helio Calixto da Costa
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