COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA COMUNICACAO E INFO RMATICA

PROJETO DE LEIN® |, DE 2008

(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e  Informética)

Estabelece critérios para a outorga de
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens comercial e educativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a outorga de
servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagens comercial e educativa.

Art. 2° A outorga para execucao dos servicos de radiodifusédo
sera precedida de procedimento licitatério, observadas as disposi¢cdes desta Lei,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas legais e
regulamentares em vigor.

8 1° O processo de outorga, nos termos do edital, destina-se
a garantir tratamento isondémico aos participantes e observara os principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e da publicidade.

§ 2° Havendo canal disponivel no correspondente plano de
distribuicdo de canais, o interessado devera submeter ao Poder Concedente
estudo demonstrando a viabilidade econdmica do empreendimento na localidade
em que pretende explorar o servigo.

8§ 3° N&o havendo canal disponivel, além do estudo
mencionado no paragrafo anterior, o interessado devera submeter ao Poder
Concedente estudo demonstrativo de viabilidade técnica, elaborado segundo



normas vigentes, relativo a inclusdo de novo canal no correspondente plano de
distribuicdo, na localidade onde pretende explorar o servico.

8 4° Havendo condi¢Bes técnicas que permitam a prestagéo
de um determinado servi¢o de radiodifusdo em determinada localidade, e havendo
interessado em prestar 0 mesmo servico nessa mesma localidade, o Poder
Concedente devera iniciar os procedimentos necessarios a outorga em um prazo
maximo de seis meses contados da aprovacdo dos estudos de viabilidade
econOmica e técnica previstos nos 88 2° e 3° deste artigo.

Y

8§ 5° A elaboracdo de estudos relativos a viabilidade
econdmica do empreendimento e a viabilidade técnica da inclusdo do canal para
uma determinada localidade, no correspondente Plano de Distribuicdo, né&o
assegura ao interessado qualquer direito ou vantagem sobre outros que, com ele,
se candidatem ao processo de licitacdo para execuc¢ao do servico.

Art. 3° O edital de licitagdo devera conter, no minimo, 0s
seguintes elementos e requisitos necessarios a formulacdo das propostas para a
execucao do servico:

| — objeto da licitacao;

Il — valor minimo da outorga de concessao ou permissao;
[l — condi¢cbes de pagamento pela outorga;

IV — tipo e caracteristicas técnicas do servico;

V — localidade de execuc¢éo do servico;

VI — horério de funcionamento;

VIl — prazo da concess&o ou permissao;

VIII — referéncia a regulamentacao pertinente;

IX — prazos para recebimento das propostas;

X — sancgoes;

Xl — relacdo de documentos exigidos para a afericdo da
gualificacdo econdmico-financeira, da habilitacéo juridica e da regularidade fiscal,



XIlI — quesitos e critérios para julgamento das propostas;
XIII — prazos e condi¢des para interposicédo de recursos;

XIV — mencdo expressa quando O servico vier a ser
executado em localidade situado na Faixa de Fronteira;

XV — minuta do respectivo contrato, contendo suas clausulas
essenciais;

XVI — percentuais minimos a serem cumpridos referentes a
veiculagdo de producgdes culturais, artisticas e jornalisticas locais, regionais e
independentes.

§ 1° E dispensavel a licitagdo para outorga para execugéo de
servico de radiodifusdo com fins exclusivamente educativos e de radiodifusao
comunitaria.

8§ 2° A documentacdo de habilitagdo referente aos
interessados na execucdo dos servicos mencionados no paragrafo anterior sera,
no que couber, a mesma prevista no art. 5° desta Lei, acrescida das exigéncias
constantes de normas especificas.

Art. 4° O procedimento licitatério tera inicio com a publicacéo
de aviso no Diario Oficial da Unido que deverd conter a indicacdo do local e as
condi¢cBes para obtencéo do texto do edital pelos interessados, bem assim o local,
a data e hora para a apresentacdo das propostas para fins de habilitacdo de
julgamento.

§ 1° O aviso de edital devera ser publicado com
antecedéncia de 60 (sessenta) dias da data marcada para a apresentacdo das
propostas.

8§ 2° Qualquer modificacdo no edital exigira as mesmas
condi¢cBes de divulgacdo que foram dadas ao texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo néo
afetar a formulacao das propostas.

8 3° A mesma entidade ou as pessoas que integram o0 seu
guadro societario e diretivo ndo poderdo ser contempladas com mais de uma
outorga do mesmo tipo de servi¢o de radiodifusdo numa mesma localidade.



8 4° O procedimento licitatorio devera ser precedido da
publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de consulta publica acerca do servico
licitado.

Art. 5° Para habilitacdo exigir-se-a dos interessados
documentacéo relativa a:

| — habilitacéo juridica;
Il — qualificacdo econdémico-financeira;
Il — regularidade fiscal;

IV — nacionalidade e outras exigéncias relacionadas com os
socios e dirigentes.

Art. 6° As propostas serdo examinadas e julgadas em
conformidade com os quesitos e critérios estabelecidos neste artigo:

| — Para a classificacdo das propostas, serdao considerados
0S seguintes quesitos:

a) tempo destinado a programas jornalisticos, educativos e
informativos — maximo de dez pontos;

b) tempo destinado a servico noticioso — maximo de dez
pontos;

c) tempo destinado a programas -culturais, artisticos e
jornalisticos a serem produzidos e gerados na prépria localidade ou no municipio a
gual pertence a localidade objeto da outorga — maximo de vinte pontos;

d) prazo para inicio da execucdo do servico objeto da
outorga, em carater definitivo — maximo de dez pontos;

e) preco pela outorga — maximo de cinqienta pontos.

Il — Considerando caracteristicas especificas do servico,
poderdo ser previstos no edital outros quesitos para fins de exame das propostas,
cuja pontuacdo total ndo devera ser superior a dez pontos, situacdo em que as
pontuacdes estabelecidas no inciso | seréo proporcionalmente reduzidas de modo
gue seja mantido o total de cem pontos.



lll - Para cada quesito, o edital de licitacdo estabelecera:
a) condicdo minima necessaria a ser atendida;

b) critérios objetivos para a gradacao da pontuacao, vedada
a comparacao entre propostas.

8§ 1° A classificacdo das proponentes far-se-4 de acordo com
a meédia ponderada da valoragéo obtida pela aplicacdo do disposto nos incisos | a
lll deste artigo, e com 0s pesos e critérios de gradagéo estabelecidos no edital,
gue devera determinar pontuagcdo maxima de cem pontos.

8 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, a
selecao far-se-4, por sorteio, em ato publico, para o qual todas as proponentes
classificadas serdo convocadas.

§ 3° O valor da outorga de concessao ou permissédo para
executar 0s servico sera o proposto pela entidade vencedora, que devera observar
as condicdes minimas estabelecidas no edital objeto da licitacdo, concernentes,
entre outras, a caréncia, prazos de pagamento, multas e encargos de mora,
devendo ser recolhido pela entidade vencedora ao Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacgdes — FISTEL, criado pela Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966.

8 4° Do contrato de concessao ou da portaria de permissao
constara, como condicao obrigatoria na execug¢do do servico, o cumprimento do
indicado pela entidade vencedora nos itens de sua proposta relativos as alineas
do inciso | deste artigo.

Art. 7° Dé-se ao art. 14 do Decreto-Lei n° 236, de 28 de
fevereiro de 1967, a seguinte redacao:

“Art 14. Somente poderdo executar servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens com fins ex clusivamente
educativos:

| — a Uniao;

I — Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios;



[l — as universidades brasileiras, publicas ou

privadas;

IV — as fundacdes publicas;

V — as fundacdes privadas constituidas no Brasil,
cujos estatutos nado contrariem o Codigo Brasileiro de

Telecomunicac¢des e demais normas legais.

8§ 1° As Universidades e Fundacdes deveréo,
comprovadamente, possuir recursos proprios para o e mpreendimento.

§ 2° A outorga de canais para 0 servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens com fins ex clusivamente
educativos ndo dependeré da publicacédo de edital de licitacao.

§ 3° Somente podera ser outorgada autorizagao
para prestacdo de servico de radiodifusdo com fins exclusivamente
educativos para fundacdo privada caso nenhuma das e  ntidades
previstas nas alineas | a IV deste artigo manifeste  interesse em presta-
lo, e se a fundacédo demonstrar vinculagdo com insti tuicdo de ensino.”
(NR)

Art. 8° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As Audiéncias Publicas realizadas pela Comissédo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica desde a criagdo da Subcomisséo
Especial “destinada a analisar mudancas nas normas de apreciacdo dos atos de
outorga e renovacdo de concessdo, permissao ou autorizagcdo de servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens” apontaram a necessidade da revisao
dos critérios aplicados pelo Poder Concedente na expedicdo de outorgas de
servigos de radio e televiséo.



Diante desse quadro, apresentamos a presente iniciativa
legislativa, baseada no Decreto n® 2.108, de 24 de dezembro de 1996, com o
propdsito de suprir algumas lacunas legais pertinentes ao processo de concessao,
permissao e autorizacao de servicos de radiodifuséo.

Cabe salientar que, embora o processo de expedicdo de
outorgas de radiodifusdo ja esteja submetido aos mandamentos da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, € necessario aperfeicoar alguns instrumentos especificos
atinentes ao servigco de radiodifusdo nas licitagdes de radio e TV, como o ajuste do
peso relativo conferido ao valor monetario da oferta e ao tempo destinado a
programas educativos e culturais.

Os principais pontos da proposicéo elaborada séo:

* Fixagcdo do prazo de seis meses para a abertura de processo licitatério para
prestacdo de servigos de radiodifusao, contado a partir da comprovagao da
viabilidade técnica da sua exploracao;

* Necessidade de consulta publica prévia ao processo de licitacdo para
prestacao de servico de radiodifuséo;

* Previsao, no edital de licitagdo, de percentuais minimos de regionalizacao da
producéo cultural, artistica e jornalistica e de producao independente a serem
cumpridos pela emissora vencedora;

* Aumento do peso relativo, nos processos licitatorios, do tempo destinado a: a)
programas jornalisticos, educativos e informativos; b) servico noticioso, e c)
programas culturais, artisticos e jornalisticos a serem produzidos e gerados na
prépria localidade da outorga;

* Reducdo do peso relativo, nos processos licitatorios, do prazo para inicio da
execucao do servico objeto da outorga em carater definitivo e do valor da
oferta para a outorga;

* Possibilidade da exploracdo dos servicos de radiodifusdo com fins
exclusivamente educativos somente pela Unido Federal, Estados, Distrito
Federal, Municipios e universidades brasileiras, ressalvado o caso de
manifesto desinteresse dos entes mencionados. Nessa circunstancia, a
autorizacdo podera ser outorgada para fundacdo privada, desde que seja
demonstrada vinculacéo da entidade com instituicdo de ensino.



Em virtude dos argumentos elencados, contamos com o0
apoio dos nobres Pares para a aprovacéo do Projeto de Lei ora apresentado.

Sala das Sessfes, em de de 2008.

Deputado WALTER PINHEIRO
Presidente



