D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 439, DE 2008

(Do Sr. Marcio Franca)

Dispde sobre o Regime Especial de Monitoramento Financeiro de
Brasileiros no Exterior - REMF e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Secéo | do Capitulo IX da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 49-A e 49-B:

“‘Art. 49-A Os 6rgdos e entidades da Administracao
Publica Federal, direta e indireta, deverdo manter
controle rigoroso sobre a compra de passagens aéreas,
diarias e demais despesas necessérias para 0
deslocamento, ao exterior, de servidores publicos
federais quando em servico oficial.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput também ao servidor
nao efetivo ou terceirizado que viajar ao exterior as
expensas da Administracao Publica Federal.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica ao servidor que
estiver submetido a disciplina especifica de controle, em
especial:

| — ao Presidente da Republica, quando se encontrar em
viagem oficial pela Republica Federativa do Brasil;

Il — aos membros da familia presidencial, quando em
viagem oficial acompanhando o Presidente;

Il — a todos quanto se encontrarem na comitiva
presidencial;

IV — aos servidores-estudantes bolsistas ou néo bolsistas
gue realizarem cursos de capacitagdo no exterior e assim
o declararem;

V — aos servidores-estudantes que realizarem
intercambio e assim expressamente o declararem.

§ 3° Os oOrgdos da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, e, em especial, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil e a Policia Federal, no ambito de suas
respectivas competéncias, deverdo possibilitar que os
servidores-estudantes de que tratam os incisos IV e V do
paragrafo anterior possam apor a declaracao de que nao
se submetem ao controle rigoroso de que trata este
artigo.

§ 4° Os formuléarios ja existentes no ambito da
Administracdo  poderdo  ser  modificados  para
possibilitarem a aposicdo prevista no § 3°.
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Art. 49-B O controle de que trata este artigo sera
efetivado mediante o registro de todas as viagens, diarias
e demais despesas incorridas pelo servidor e terceirizado
em relatério elaborado pelo servico de controle interno do
orgao ou entidade.

8 1° O relatorio de que trata este artigo sera elaborado
até o dia 5 (cinco) do més seguinte aquele a que se
referir e conterd as seguintes informacdes:

| — dia, horario, nimero do vbo, companhia aérea e
hotéis;

Il — todos os documentos comprobatérios da viagem ao
exterior, como o bilhete de viagem, o cartdo de
embarque, declaragdo e/ou certiddo da empresa
concessionaria, publica ou privada, bem como todos os
demais meios de prova em direito admitidos;

lll — todos os documentos comprobatérios das despesas
nas quais incorreu o servidor ou terceirizado, como
recibos, declaracbes e/ou certidbes de hotéis,
restaurantes e demais empresas, bem como todos os
demais meios de prova em direito admitidos.

8§ 2° O relatério de que trata este artigo devera ser
enviado a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle — CFFC da Camara dos Deputados em até 15
(quinze) dias ap0s a sua elaboracao, instruido com todos
os documentos referidos no paragrafo anterior ou por
aqueles que entender juntar o servidor ou terceirizado.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

E bem sabido que uma politica eficaz de controle sobre os
gastos publicos é fator de desenvolvimento econémico e social. Realmente, basta que
relembremos os anos de arrocho fiscal em prol do necessario superavit primario pelo qual o
Pais passou nos ultimos dez anos para que visualizemos a importancia de um sistema de
controle cada mais aprimorado e moderno, pois que, se 0s recursos financeiros sédo escassos
em face das gigantescas necessidades publicas modernas, precisamos aprender a gastar
melhor e somente com o indispensavel e um dos fatores que favorecem esse gasto racional é
precisamente um sistema aprimorado de controle.
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Por outro lado, auscultando os gastos publicos de maneira que se
facam mais austeramente, haverd uma probabilidade maior, sem divida nenhuma, de que as
areas sociais sejam melhor beneficiadas. De fato, se os recursos financeiros sdo aplicados
racionalmente, por conta de um sistema eficaz de controle, a aplicacdo desses recursos em
servigos indispensaveis a populacdo (como educacdo, salde, seguranca, saneamento basico
etc.) também sera mais eficaz, evitando desperdicios, descontrole e desvios de recursos
publicos, como, neste Ultimo caso, tivemos a oportunidade de acompanhar, infelizmente, apds
diversas operagdes da policia judiciaria da Uniao.

Nesse diapasdo, o0 presente PL vem estabelecer um mecanismo
que, quica, venha a colaborar com o aprimoramento do sistema de controle dos gastos
publicos ja existentes no Pais. Sabemos, por diversos comentarios de experts, de artigos
doutrinarios e de autores, nacionais ou estrangeiros, que o sistema brasileiro de controle, se
ndo esta entre os melhores do mundo, com certeza, estd entre 0s mais bem normatizados e
disciplinados, contando, inclusive, com cortes administrativas (os Tribunais de Contas) de
julgamento das contas dos administradores publicos. Inobstante, infelizmente, os recursos
publicos continuam sendo desperdigados pelos mais diversos fatores.

Entendemos que um desses fatores ainda pouco controlados
dentro do vastissimo campo da regulamentacdo do controle no Pais é precisamente a emissao
de passagens aéreas para 0 exterior e as respectivas despesas do servidor. De fato, podemos
regulamentar de uma maneira bem mais eficaz esse especifico campo da despesa publica, de
modo que tenhamos uma perfeita no¢do da necessidade de, realmente, o servidor se deslocar
ao exterior. Nesse contexto, propomos que haja a confeccdo de um relatorio em anexo do qual
sejam colacionados todos os documentos comprobatorios das despesas realizadas pelo
servidor no exterior e, posteriormente, encaminhados a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle — CFFC da Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2008

Deputado MARCIO FRANCA

PSB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da
sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo Il
Da Escrituracéo e Consolidagéo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgédo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacOes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagdes patrimoniais dara destaque & origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagéo de ativos.
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8 1° No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-d0 as operagOes
intragovernamentais.

8§ 2° A edigdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao
6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

8§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avalia¢do e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

FIM DO DOCUMENTO
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