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| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao projeto de iniciativa do
Deputado Julio Semeghini que intenta regular a extensdo das areas de
preservacao permanente (APP) no entorno de lagoas, lagos ou reservatorios
d’agua artificiais. Para tanto, traz alteracdo no art. 2° da Lei 4.771/1965 (Codigo
Florestal).

Concebe regra importante sobre esse tipo especifico de
APP: dispde que o empreendedor, ao requerer licenciamento ambiental para
reservatorios artificiais destinados a geracdo de energia e abastecimento de
agua, fica obrigado a elaborar plano ambiental de conservagdo e uso do
entorno de reservatorio.

Além disso, a proposicdo enumera as condi¢cdes para
tolerar as ocupacOes preexistentes nesse tipo especifico de APP, quando
situadas em area urbana. Deverao ser observados o plano diretor do municipio
e a legislacdo de uso e ocupacdo do solo urbano, bem como cumpridos
requisitos especificos como audiéncia publica para ratificacdo da ocupacéao,



interdicdo de instalagcbes com mais de 30% de impermeabilizacdo do solo,
vedacdo de intervencdo em vegetacdo nativa remanescente e declaracdo da
area como zona especial de interesse social e desenvolvimento do turismo,
entre outros. A fiscalizacdo quanto ao cumprimento dessas ocupacdes
toleradas ficara a cargo do Poder Publico municipal.

O Deputado Julio Semeghini explica em sua Justificacao
que, ao contrario das APP ao longo de rios, as que circundam lagos e
reservatorios nao tém extensao definida na lei florestal. Em face dessa lacuna,
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) viu-se forcado a legislar
sobre o tema, extrapolando suas atribuigdbes institucionais e criando situagéo
de alguma inseguranca juridica.

A matéria foi anteriormente relatada nesta Céamara
Técnica pelo Deputado Jackson Barreto, que na primeira oportunidade
manifestou-se pela aprovacdo do projeto com emendas e, depois, pela
aprovacao na forma de substitutivo. No prazo regimental, foi apresentada uma
emenda a esse substitutivo pelo Deputado Fernando Chucre, propondo a
exclusdo da qualificacdo “consolidada” no dispositivo referente as ocupacgdes
preexistentes em area urbana.

Estédo atualmente apensados no processo trés projetos de
lei: PL 2.062/2007, PL 3.549/2008 e PL 3.460/2008.

O PL 2.062/2007, de autoria do Deputado Guilherme
Campos, admite a regularizagdo, sob condi¢coes, de clubes de lazer e
recreagdo e outros empreendimentos implantados no entorno de corpos d"agua
em desacordo com o Codigo Florestal. Em area urbana, exige autorizagdo
prévia do 6rgdo ambiental municipal e observancia do plano diretor. Em area
rural, demanda autorizagdo prévia do érgdo ambiental estadual. Deveré ficar
demonstrado que a manuten¢do da ocupacgdo nao prejudica os corpos d"agua
em virtude de assoreamento ou poluicdo, e poderéo ser estabelecidas medidas
mitigadoras e compensatorias.

O PL 3.549/2008, de autoria do Deputado Dr. Ubiali,
acresce paragrafo ao art. 2° do Cédigo Florestal, relativo as APP ocupadas por
clubes de lazer, ranchos, chacaras, pesqueiros etc. Estabelece que,
especificamente nessas situagdes, as regras sobre APP ao longo dos cursos
d"agua so6 valerdo para ocupacgdes futuras.



Por fim, o PL 3.460/2008, de autoria do Deputado Carlos
Bezerra, modifica o art. 2° do Cadigo Florestal para aumentar a largura da faixa
minima de APP ao longo dos cursos d’agua e das nascentes. Estabelece cem
metros para os cursos d’agua com até duzentos metros de largura, duzentos
metros para os que tenham entre duzentos e quinhentos metros de largura, e
quinhentos metros para aqueles com mais de quinhentos metros de largura.
Nas nascentes, altera de cinquenta para cem metros a largura do raio de
protecao.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E sem ddvida pertinente a preocupacido do Deputado
Julio Semeghini de regular de forma mais precisa a questdo das APP no
entorno dos reservatoérios artificiais. O projeto principal inclui no Caodigo
Florestal a dimensdo das faixas de protecdo e, no caso de reservatorios
destinados a geracdo de energia de energia ou abastecimento d'agua,
corretamente, obriga a elaboracdo de plano ambiental de conservagcéo e uso
do entorno de reservatorio. Estabelece, também, varios requisitos para que
sejam tolerados usos desconformes quanto a ocupacdes preexistentes em
area urbana.

Concordando com o relator que nos antecedeu,
questionamos o fato de o texto s6 prever normas relativas aos reservatorios
artificiais. Assim, resta intacta a omisséo da lei florestal em relacdo as faixas de
protecdo nos reservatorios naturais. Além disso, a diversidade de situacdes
potencialmente associadas aos reservatorios artificiais faz com que o melhor
caminho para a definicdo das faixas de protecao da vegetagcao, nesse caso,
seja o préprio processo de licenciamento ambiental, especialmente porque a
Resolucdo 237/1997 do Conama impobe licengca ambiental para todas as
barragens e diques.

Também adotando as ponderacfes do Deputado Jackson
Barreto, cabe comentar que as normas previstas no PL 7.397/2006 para a
regularizacdo excepcional de usos desconformes em perimetro urbano
parecem excessivamente detalhadas. Nas palavras do entdo relator, “impor a



declaracdo de Zona Especial de Interesse Social e Desenvolvimento do
Turismo em todos os casos, ou tratar de mindcias como as rampas de
lancamento de barcos ou outras medidas, sao iniciativas que parecem interferir
sobremaneira com a autonomia municipal’.

Avaliamos que, na fixacdo das regras para a
regularizacdo de situagbes preexistentes, além de assegurar toda a cautela
necesséria para que ndo sejam desvirtuadas as funcdes da APP, deve-se
cuidar para que o0s requisitos estabelecidos estejam em consonancia com o
espirito do texto que vem sendo construido para a futura Lei de
Responsabilidade Territorial Urbana. O processo do PL 3.057/2000 e apensos,
vale registrar, estd em estagio avancado de tramitacdo, j& no Plenario desta
Casa. Nesse sentido, para viabilizar a redugcao excepcional das faixas de APP
em area urbana, cabe inserir, especialmente, a referéncia ao plano de
regularizacao fundiaria de interesse social.

Em a&reas rurais, assumindo proposta do Deputado
Jackson Barreto inspirada no PL 2.062/2007, indicamos que a regularizagcao
das ocupacdes consolidadas fique a cargo dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente. Cumpre perceber que esse segundo projeto de lei diferencia o
tratamento dado nesse aspecto as areas urbanas e rurais, opcao que parece a
mais correta diante do texto de nossa Carta Politica. O art. 30, inciso VIII, da
Constituicao estabelece que compete ao municipio especialmente o controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano. Mesmo nas
regularizacdes a cargo dos estados, contudo, consideramos que as prefeituras
municipais devem ser escutadas.

Em nossa opinido € importante explicitar no dispositivo
que trata das regularizacbes em areas rurais, também, que somente pode ser
aceita a regularizacdo, com tais regras, de ocupacdes tipicas do meio rural, ou
melhor, que ndo serd possivel consolidar ocupacdes para fins urbanos em
areas rurais.

Quanto ao conteudo do PL 3.549/2008, as regras
presentes no Cadigo Florestal, em nosso ponto de vista, sdo antigas demais
para que se justifique postergar o inicio de sua vigéncia, mesmo que apenas
para clubes de lazer, ranchos etc. Se as normas em vigor sobre os limites de
APP no entorno de reservatorios estdo na Resolucdo Conama 302/2002, ja
havia definicdo de limites desse tipo especifico de APP na Resolugédo



Conama 018/1985.

bY

Em relacdo a proposta inserta no PL 3.460/2008,
avaliamos que a ampliacéo geral dos limites das APP geraria mais problemas
do que solugdes. Vimos tendo dificuldade em respeitar faixas de protecédo bem
menores do que as constantes no projeto.

Quanto a emenda apresentada pelo Deputado Fernando
Chucre ao substitutivo apresentado pelo deputado Jackson Barreto, avaliamos
gue ela perdeu a oportunidade em razao do novo texto. De toda forma, cumpre
explicitar que discordamos de seu conteddo quanto ao mérito. Ha uma
diferenca grande entre “ocupacdes consolidadas”, expressao que diz respeito a
ocupacdo individualmente considerada, e o conceito de “area urbana
consolidada” debatido no processo do PL 3.057/2000 e apensos, que se refere
a uma por¢do da area urbana com determinadas caracteristicas em termos de
densidade de ocupacéo e infra-estrutura. Além disso, o texto do substitutivo ao
PL 3.057/2000 aplica-se apenas a suas determina¢des e, mais importante, se
nao for inserida a referéncia a ocupacdes consolidadas nas normas sobre
ocupacgles a margem de reservatorios, corre-se o risco de serem beneficiadas
com as medidas previstas "ocupag¢fes” ainda inexistentes, ou seja, de serem
geradas fraudes.

Em face do exposto, somos pela aprovagcao quanto ao
mérito do PL 7.397/2006 e do PL 2.062/2007, na form a de nosso
substitutivo, e pela rejeicdo do PL 3.549/2008 e do  PL 3.460/2008. Quanto
a Emenda 1 apresentada nesta Comissado, somos por su  a rejeicdo quanto
ao mérito.

Por fim, por medida de justica, devemos deixar bem claro
que o conteudo de nosso substitutivo baseia-se no trabalho desenvolvido
anteriormente, de forma competente, pelo Deputado Jackson Barreto.

E o Voto.



Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado RENATO AMARY
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.397, DE 2006

(e ao Projeto de Lei n° 2.062, de 2007, apenso)

Altera a Lei n° 4771, de 15 de
setembro de 1965, dispondo sobre as Areas
de Preservacdo Permanente no entorno de
reservatorios de agua, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 4.771, de 15 de setembro

de 1965, que “institui o novo Cdédigo Florestal”, modificando e acrescendo
dispositivos relativos as areas de preservacdo permanente no entorno de
reservatorios de agua, e prevé condi¢des para a regularizacdo das ocupacdes
consolidadas que estejam em desconformidade com a lei florestal.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de

1965, passa a vigorar com alteracdo na alinea "b" e insercdo dos 8§ 2° a 5°, da

seguinte forma:

b) ao redor das lagoas ou lagos naturais, em
metragem minima de:

1 — 30 (trinta) metros, se o corpo de agua tem até 10
(dez) hectares de superficie;

2 — 50 (cinqguienta) metros, se o corpo de agua tem
entre 10 (dez) hectares e 20 (vinte) hectares de
superficie;



3 — 100 (cem) metros, nos casos ndo enquadrados
nos itens 1 e 2;

8 2° Ao redor de reservatérios artificiais de agua com
superficies de até 5 (cinco) hectares, em area urb  ana
ou rural, serd mantida area de preservacao
permanente com largura minima de 15 (quinze)
metros.

8 3° Ao redor de reservatorios artificiais de agua
maiores de 5 (cinco) hectares, em area urbana ou
rural, a area de preservacdo permanente a ser
mantida sera estabelecida no processo de
licenciamento ambiental relativo ao empreendimento,

a cargo do 6rgao competente do Sistema Nacional do

Meio Ambiente, respeitada a largura minima de 15
(quinze) metros ao redor do corpo d'agua e
assegurada a oitiva das prefeituras municipais.

8§ 4° Para obtencdo da licenca de operagao de
reservatério artificial de dgua destinado a geracao de
energia elétrica ou abastecimento de agua junto ao
o6rgdo competente do Sisnama, o empreendedor
elaborara plano de conservacado e uso do entorno do
reservatorio, considerando o plano de recursos
hidricos da respectiva bacia hidrografica, se houve r, e
assegurada a oitiva das prefeituras municipais.

§ 5° As faixas de &rea de preservagdo permanente ao
redor de lagoas, lagos e reservatérios de agua sera o
medidas a partir da cota maxima normal de
inundacao. (NR)”

Art. 3° A reqgularizacdo de ocupacbes consolidadas
situadas no entorno de lagoas, lagos ou reservatérios de agua naturais e
artificiais, localizadas em perimetros urbanos, ja existentes até a data de
entrada em vigor desta Lei e que estejam em desconformidade com o previsto
no art. 2° da Lei n°® 4.771, de 1965, ou em sua regulamentacdo, pode ser



autorizada pelo Poder Publico municipal se atendidas as seguintes condicdes:

| — observancia do plano diretor de que trata o art. 182 da
Constituicao Federal e das normas municipais que regulam o parcelamento, o
uso e a ocupacao do solo urbano, e a regularizacéo fundiaria;

Il — aprovacdo de plano de regularizacdo fundiaria de
interesse social pela autoridade municipal competente;

[l — manutencdo de area de preservacao permanente
com largura minima de 15 (quinze) metros ao redor do corpo d"agua, medidos
a partir da cota maxima normal de inundacao;

IV — adogcdo das medidas necessérias para conter
eventuais processos erosivos, assoreamento ou poluicdo dos corpos d agua.

Paragrafo Unico. Além da aprovacdo pela autoridade
municipal competente, requer-se aprovacao do plano de regularizacdo fundiéria
de interesse social pelo 6rgdo ambiental estadual nos casos previstos
expressamente em lei € nos municipios que nao possuem plano diretor,
atualizado nos termos da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

Art. 4° A regularizacdo de ocupacBes consolidadas
situadas no entorno de lagoas, lagos ou reservatérios de agua naturais e
artificiais, localizadas em area rural, ja existentes até a data de entrada em
vigor desta Lei e que estejam em desconformidade com o previsto no art. 2° da
Lei n°® 4.771, de 1965, ou em sua regulamentacédo, pode ser autorizada pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente, atendidas as seguintes condi¢des:

| — observancia do plano de recursos hidricos da
respectiva bacia hidrografica e do zoneamento ecoldgico-econdmico, se
houver;

Il — existéncia de lei estadual que especifique as areas
regularizveis nos termos do caput;

Il — vedacdo de intervencdo em vegetacdo nativa
remanescente;

IV — manutencdo de area de preservacdo permanente
com largura minima de 30 (trinta) metros ao redor das lagoas ou lagos naturais



e de 15 (quinze) metros ao redor dos reservatorios artificiais de agua, medidos
a partir da cota maxima normal de inundacao;

V — adocdo das medidas necessérias para conter
eventuais processos erosivos, assoreamento ou poluicdo dos corpos d agua.

8 1° Nos processos de autorizagado referidos no caput,
sera assegurada a oitiva das prefeituras municipais.

§ 2° Fica vedada a regularizacdo de ocupacoes para fins
urbanos mediante a aplicacéo das regras estabelecidas neste artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado RENATO AMARY
Relator



