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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3
do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda constitucional:

Art. 1° O art. 155 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

c) sobre geracéo, transmissao, distribuicdo e aquisicdo para
consumo final de energia elétrica, cujas regras, nas operacoes
interestaduais, serdo fixadas na forma do inciso IV do § 2° deste
artigo;

b) sobre operacfes que destinem a outros Estados petroleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados;

Art. 2° Até que o Senado Federal estabeleca as regras para as operacoes
interestaduais previstas na alinea ¢ do inciso 1X do § 2° do art.155 da Constituigdo Federal, o
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) continuara
sendo devido integralmente ao Estado em que estiver localizado o adquirente da energia
elétrica, na forma da legislacdo atualmente em vigor.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) tem por objetivo
possibilitar a incidéncia do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo
(ICMS) nas operac0es interestaduais de energia elétrica.

Atualmente, todo o ICMS relativo a geragdo, transmisséo, distribuicéo e
consumo final de energia elétrica é devido ao Estado em que se situa o adquirente. 1sso
prejudica enormemente os Estados produtores de energia elétrica, que provéem a infra-
estrutura e 0s servigos publicos necessarios a essa atividade econdmica, mas ndo tém a
contrapartida tributaria dela decorrente. E de se notar que os royalties pagos a Estados e
Municipios que tém areas inundadas por hidrelétricas em nada justifica esse quadro, ja que
existentes como forma de compensacéo pela perda do territorio que poderia ser utilizado para
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outros fins geradores de riquezas. Portanto, ha uma injustificavel e casuistica apropriacdo da
integralidade do ICMS por parte dos Estados consumidores, 0 que ndo ocorre como regra
geral nos demais setores da atividade econémica, nos quais o ICMS é partilhado entre Estados
produtores e consumidores.

Além disso, a maior parte dos Estados produtores de energia elétrica sao 0s
menos desenvolvidos da Federacdo. As disposicbes atuais, em vez de diminuir as
desigualdades regionais, estdo contribuindo para aumenta-las. Ha uma iniqua transferéncia de
renda das regiGes mais pobres, produtoras de energia elétrica, para as regiGes mais ricas, que
s&o as maiores consumidoras.

Esta PEC materializa um item da agenda prioritaria estabelecida pela “Carta
de Mato Grosso”, documento elaborado no II Forum de Governadores da Amazdnia Legal,
realizado na cidade de Cuiab4, no dia 8 de Agosto de 2008. Referida Carta, subscrita pelos
Governadores dos Estados que compdem a Amazonia Legal — Acre, Amapa, Amazonas,
Maranhdo, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins — esta baseada na importancia
da variavel ambiental no desenvolvimento da AmazOnia que perpassa e estd presente em
todos os temas de forma transversal, entendendo que aspectos socioecondmicos Sdo
igualmente relevantes.

Para possibilitar que parcela do ICMS seja devida aos Estados produtores de
energia elétrica ¢ necessario alterar a alinea “b” do inciso X do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal (CF), que estabelece a ndo incidéncia do imposto nas operacOes
interestaduais. Além disso, é preciso incluir alinea no inciso IX do mesmo dispositivo, de
modo a estabelecer a incidéncia nessas opera¢des. Essa inclusdo é necessaria para que todas
as normas infraconstitucionais que estabelecem a ndo-incidéncia sejam automaticamente
revogadas pelas disposicdes desta proposicdo, caso aprovada. Sem prejuizo disso, mediante
dispositivo transitorio, condicionamos a eficacia das mudancas a regulamentacdo pelo Senado
Federal.

A necessidade de ser feita justica fiscal no presente caso é evidente.
Ademais, a medida é essencial para a correcdo das desigualdades regionais e para a protecéo
ambiental da Amazonia Legal. Com as alteracBes pretendidas, acreditamos avancgar nesse
sentido.

Por estas raz0es, esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes Pares
para a aprovacdo desta Proposta de Emenda a Constituicdo.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de 2008.

Deputado MOREIRA MENDES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 1V
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmiss&o "causa mortis" e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

I11 - propriedade de veiculos automotores.
* Art. 155 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

8 1° O imposto previsto no inciso I:

* § 1°, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se

processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

Il - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

* § 20, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

| - ser4 ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacgdes
ou prestacOes seguintes;
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b) acarretara a anulagé@o do crédito relativo as operacOes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacoes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacGes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois ter¢os de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g, as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndao poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestacOes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-&:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
Servico;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributéria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicgos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do

montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacOes anteriores;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, 8§ 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifuséo

sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita;
* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

X1 - ndo compreenderd, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;
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XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributéria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que nédo se aplicara o disposto no
inciso X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.

* Alinea i acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 3° A excecéo dos impostos de que tratam o inciso |1 do caput deste artigo e o art.
153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicaces, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

* § 4° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

| - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

I11 - nas operacges interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

* Inciso 1V, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o pre¢o que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia,;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.
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c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.

150, 111, b.
* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

8 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e

do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIlI, g.
* § 5° acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

§ 6° O imposto previsto no inciso I11:
* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacao.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos
em lei complementar;

* Inciso Il com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993).

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

* § 1°, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

| - ser progressivo em raz&o do valor do imdvel; e

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacao e o uso do imdvel.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000.

8 2° O imposto previsto no inciso 11:

| - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdao ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacdo do bem.

8 3° Em relacéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

* § 3° caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de 12/06/2002.

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

* Inciso | com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-315/2008



13

I11 - regular a forma e as condi¢bes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais

serdo concedidos e revogados.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 12/06/2002.

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993).

FIM DO DOCUMENTO
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