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NA CFT

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.941-B, DE 2008

(Do Senado Federal)
PLS N° 452/07
OFICIO N° 1.370/08 (SF)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Formosa, com sede no
Municipio de Formosa, no Estado de Goias; tendo pareceres: da Comissado de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo (relator: DEP. JOVAIR ARANTES); da
Comissdo de Educacédo e Cultura, pela rejeicdo (relator: DEP. CHICO ABREU); e da
Comissdo de Finangas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacgéo financeira e
or¢camentaria (relator: DEP. GLADSON CAMELI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita & Apreciacéo do Plenario - Art. 24 Il, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servi¢co Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Escola Técnica Federal
de Formosa, vinculada ao Ministério da Educacdo, com sede no Municipio de
Formosa, no Estado de Goias.

Paragrafo Unico. Com o objetivo de exercer a atribuicdo prevista no
caput, o Poder Executivo é autorizado a:

| — criar os cargos de direcdo e as funcdes gratificadas necessarias a
instituicdo da Escola;

Il — dispor sobre a organizagdo, as competéncias, as atribuicbes, a
denominacéo das unidades e dos cargos, suas especificacdes e funcdes, bem como
sobre o processo de implantagéo e de funcionamento da Escola;

[l — lotar na Escola os servidores que se fizerem necessarios ao seu
funcionamento, mediante criacao, transferéncia e transformacéo de cargos efetivos
vagos dos quadros de pessoal dos 6rgaos e entidades da administracdo federal
direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° A Escola Técnica Federal de Formosa sera uma instituicdo de
educacdo profissional, destinada a formacdo e qualificagdo de profissionais,
principalmente de técnicos de nivel médio, para atender as necessidades
socioeconémicas do Municipio de Formosa e dos Municipios vizinhos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 28 de agosto de 2008.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente do Senado Federal

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

Aprovado no Senado Federal, o projeto de lei sob parecer, de
autoria do Senador Marconi Perillo, autoriza o Poder Executivo a criar a Escola
Técnica Federal de Formosa, no municipio de mesmo nome, no Estado de Goias.

Além desta Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servigo
Plblico, a proposicdo sera apreciada também pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, em seu aspecto de adequacdo financeira ou orcamentéria, e pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito de sua
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

No prazo regimental, nenhuma emenda ao projeto foi
apresentada.
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II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, XVIII, alinea “p”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da
proposicao.

N&do ha duvidas que a pretensdo da presente proposicdo €
relevante e significativa para o desenvolvimento regional e nacional. E de
conhecimento universal a importancia que a educacao formal possui no processo de
desenvolvimento cientifico, econémico e social uma nagcdo. Nesse contexto, a
ampliacdo de oportunidades de acesso ao ensino técnico profissionalizante figura
como meta prioritaria a ser concretizada, tendo em conta o fortalecimento da
economia nacional. O ensino profissionalizante € o caminho mais curto para dotar a
populacao de condi¢des para a insercdo no mercado de trabalho.

O Municipio de Formosa situa-se a 75 quildmetros de Brasilia
e a 272 quildmetros de Goiania. Sua populagéo, em 2005, foi estimada em 90.247
habitantes. Sua economia € baseada na pecuaria, na agricultura, na industria
moveleira e olarias, além de possuir um comércio forte e diversificado. Outro ponto
forte € sua vocacao turistica, com diversas atra¢des naturais, como cachoeiras e
lagoas.

Sua proximidade com o Distrito Federal faz com que seus
habitantes em idade escolar se desloquem para a capital federal em busca de
formacéo profissional. A criacdo de uma escola técnica federal no Municipio de
Formosa € uma medida relevante que atendera a demanda local, na medida em que
ofertard ensino profissional de acordo com as caracteristicas econdmicas peculiares
da regiao.

A medida sera benéfica para o desenvolvimento da regido, que
carece de mao-de-obra especializada para dar continuidade ao progresso
experimentado nos ultimos anos. Ademais, se mostra em perfeita sintonia com o
Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica,
politica do Plano de Desenvolvimento da Educac¢éo (PDE) do Governo Federal.

Embora ndo seja da competéncia desta Comissao, cumpre-nos
registrar a possibilidade de vir a ser questionada a constitucionalidade da proposicao
examinada, tendo em vista a reserva de iniciativa legiferante do Presidente da
Republica, prevista no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo Federal, para
projetos que disponham sobre a criacdo de 6rgaos e entidades publicas.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO, no mérito, do
Projeto de Lei n® 3.941, de 2008.

Sala da Comissdo, em 13 de novembro de 2008.

Deputado JOVAIR ARANTES
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.941/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Jovair Arantes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Eudes Xavier - Vice-Presidente, Andreia Zito, Daniel
Almeida, Edgar Moury, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Tarcisio Zimmermann,
Thelma de Oliveira, Vanessa Grazziotin, Carlos Alberto Canuto, Edinho Bez,
Eduardo Barbosa, Jodo Campos, Luiz Bittencourt, Luiz Carlos Busato, Manuela
D'avila e Mauro Nazif.

Sala da Comissao, em 9 de dezembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Originario do Senado Federal, onde tramitou como PLS n°
452/2007, e de autoria do nobre Senador Marconi Perillo, o Projeto de Lei em
epigrafe autoriza o Poder Executivo a criar Escola Técnica Federal (ETF) no
Municipio de Formosa, Go. Para tanto, o Governo Federal fica também autorizado a
criar os cargos de direcdo e as funcdes gratificadas necessarias a nova
instituicdo, a dispor sobre a organizacdo, as competéncias, as atribuicdes, a
denominacgao das unidades e dos cargos, suas especificacdes e funcdes, bem
como sobre o processo de implantacdo e de funcionamento da Escola bem
como devera lotar os servidores necessarios ao seu funcionamento, mediante
criacdo, transferéncia e transformacédo de cargos efetivos vagos dos quadros
de pessoal dos 6rgaos e entidades da administracéo federal direta, autarquica
e fundacional. Segundo a proposta, a ETF a ser criada atuara na educacgao
profissional, destinando-se a formacdo e qualificacdo de profissionais,
sobretudo de nivel médio, para atender as necessidades socioecondmicas do
Municipio de Formosa e Municipios vizinhos.

O ilustre Senador Perillo justifica sua Proposi¢céo lembrando a
necessidade de que se criem novas oportunidades de acesso a educacao
profissional, modalidade de ensino de grande importancia para o desenvolvimento
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social e econdmico, ja que, conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — a LDB, a educacéo profissional, integrada as diferentes formas
de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e serd desenvolvida em
articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Apresentado no Senado Federal em 9/8/2007 e aprovado em
5/8/2008 pela Comissdo de Educacédo daquela Casa Parlamentar, o Projeto de Lei
em tela deu entrada na Camara dos Deputados em 29/8/2008 e a Mesa Diretora o
encaminhou as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico
(CTASP); Educacéo e Cultura (CEC); Financas e Tributacéo ( CFT) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), conforme os art. 54 e 24 do RICD. A Proposicéo
Sujeita-se a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes e tramita em regime de
prioridade.

Em 9/12/2008 a CTASP aprovou Parecer favoravel do relator
do projeto e em 17/12/2008, a proposicado deu entrada na CEC, onde n&o recebeu
emendas no prazo regulamentar.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O ilustre Senador Marconi Perillo propde Projeto de Lei que
autoriza o Executivo a criar Escola Técnica Federal em Formosa, no estado de
Goias. Nas proprias palavras de seu autor, “Esta proposicéo identifica-se com a linha
de expansédo da rede federal de escolas técnicas. Ela faz parte de um conjunto de
seis iniciativas que apresento para autorizar o Presidente da Republica a criar novos
estabelecimentos de ensino dessa natureza no Estado de Goias. Os municipios
selecionados — Anapolis, Formosa, Itumbiara, Ipora, Luziania e Uruagu - |,
constituem centros de irradiacdo de desenvolvimento em Goias e estao
geograficamente bem distribuidos em seu territério.” Nao é dificil prever as
significativas consequéncias que a implantacdo da Escola cuja criacdo é proposta
acarretaria para o estado e mesmo para a regidao em que estaria sediada.

No entanto, com a intencdo de evitar que o tramite de
Proposi¢cdes meritorias, como € o0 caso desta sob analise, ndo prospere, por
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inconstitucionalidade, a Comisséo de Educacéao e Cultura da Camara elaborou, em
2001, SUMULA DE RECOMENDA(}()ES AOS RELATORES N° 1/2001 -
CEC/CAMARA DOS DEPUTADOS. Revalidada em 2005 e ratificada pela
unanimidade de seus membros presentes a reunidao de 25/04/2007, a Sumula
mencionada estabelece que:

“PROJETO DE LEI DE CRIAGCAO DE INSTITUICAO
EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU
MODALIDADE DE ENSINO:

Por implicar na criagdo de 6rgdos publicos, e, obviamente, em
cargos, funcdes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a
iniciativa legislativa da criacdo de instituicdes educacionais, em qualquer nivel
ou modalidade de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8 1°, I,
da Constituigdo Federal).” Assim sendo, diz a Sumula, “Projetos de Lei desse
teor s&o meramente autorizativos e, portanto, inGcuos, pois ndo geram nem
direitos nem obrigacdes, por parte do Poder Publico, jA que o mesmo detém a
competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em termos de mérito
educacional, a criacdo de uma InstituicAo Educacional Publica deve ser
decidida a luz de um Plano de Educacéo, de uma Politica Educacional ou de
uma Proposta Pedagodgica Inovadora, e assim por diante, onde todas as
instdncias educacionais, inclusive, obviamente, as préprias escolas e suas
comunidades, gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E
esse 0 costume salutar em todas as nacbes que cultivam o Estado
Democrético de Direito.” E por fim conclui-se que ‘Portanto, o Parecer do
Relator de um PL que vise a criacdo de Instituicdo Educacional Publica, em
gualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir pela rejeicdo da
proposta, logicamente ouvido o Plenario. A criacao de Instituicdo Educacional,
repita-se, deve ser sugerida na proposicdo do tipo INDICACAO, a ser
encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo
préprio Autor ou através da Comisséo, e neste caso, apds ouvido o Plenario.”

Sala da Comissao, 25 de abril de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA,
Presidente”

Dito isso, manifestamos entdo nosso total apoio ao pleito do
Senador Perillo, ainda que na matéria em questao, tal como apresentada, ndo nos
reste alternativa sendo definir nosso voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® N° 3941,
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de 2008, de autoria do nobre Senador Marconi Perillo, que “Autoriza o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Formosa, com sede no Municipio de
Formosa, no Estado de Goias”. Mas considerando a grande relevancia educacional,
cultural e econémico-social da proposta, solicitamos da Comissado de Educacao e
Cultura que encaminhe a Indicacédo anexa ao Poder Executivo, na qual se ressalta
0 nosso total apoio ao pleito em tela, que, de resto, ja integra o Plano de Expansao
da Rede Publica Federal de Educacao Técnica e Tecnoldgica ( fase Il), posto em
andamento pelo Ministério da Educacdo por meio da SETEC (Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica) desde maio de 2007, quando do andncio das
150 cidades-po6lo em que escolas técnicas federais iriam se implantar por todo o
Pais. Por oportuno, relembro que ja em maio de 2007 o MEC anunciara que, no
nosso querido estado de Goias, a cidade de FORMOSA, juntamente com 0S
municipios de ANAPOLIS, IPORA, ITUMBIARA, LUZIANIA e URUAGU, haviam sido
selecionadas, apds rigorosa analise técnica, para se tornarem novos poélos
tecnoldgicos, cujos projetos que se implantariam no periodo de 2007 a 2010.

Sala da Comissdo, em de de 20009.

Deputado CHICO ABREU
Relator

REQUERIMENTO (Do Sr. Chico Abreu)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder
Executivo, sugerindo ao Ministério da Educagéo
acelerar as providéncias para a criacao da Escola
Técnica Federal de Formosa, no estado de
Goiés.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8§ 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2 encaminhar ao Poder Executivo a
Indicagdo anexa, sugerindo ao Ministério da Educagdo acelerar as providéncias
cabiveis para a criacdo de Escola Técnica Federal no Municipio de Formosa, no
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Estado de Goias.

Sala das Sessoes, em de de 20009.

Deputado CHICO ABREU

INDICACAO N2 | DE 2009
(Da Comissao de Educacéao e Cultura)

Sugere ao Ministério da Educacdo acelerar as
providéncias cabiveis para a criacdo da Escola
Técnica Federal em Formosa, no Estado de
Goias.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacao,

A Comissao de Educacdo e Cultura(CEC), quando da
apreciagdo do Projeto de Lei N © 3.941, de 2008, oriundo do Senado Federal e de
autoria do ilustre Senador Marconi Perillo, que “Autoriza o Poder Executivo a criar
Escola Técnica Federal em Formosa, Estado de Goias”, decidiu-se por rejeita-lo,
com base no que indica a sua Sumula n°® 1 de Recomendac¢des aos Senhores
Relatores. Elaborada em 2001 e reafirmada em 2004 e 2007 pelo conjunto de
membros da CEC, este Documento sugere sejam rejeitados os projetos de lei de
natureza autorizativa que tratem de matéria afeta ao Poder Executivo. Em caso de
mérito, recomenda ainda que as propostas sejam enderecadas ao 0Orgao
governamental de referéncia, por meio de ‘Indicagdo ao Executivo’.

Trazemos a consideracdo de Vossa Exceléncia uma
Proposicdo dessa natureza, que originalmente visava a criacdo da Escola Técnica
Federal em Formosa, Goias. Nas palavras de seu nobre proponente, o projeto “tem
por fim criar novas oportunidades de acesso a educacéao profissional, modalidade de
ensino de grande importancia para o desenvolvimento social e econémico brasileiro
gue recebeu destaque na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB). De acordo com os arts. 39 e 40
dessa lei, a educacéao profissional, integrada as diferentes formas de educacao, ao
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trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva e sera desenvolvida em articulagdo com 0 ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicoes
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Com efeito, em torno de 9 milhdes de estudantes estdo
matriculados em escolas de ensino médio regular. No entanto, apenas pouco mais
de 700 mil alunos frequientam escolas de educacéo profissional de nivel técnico.
Desse modo, ap0s a conclusdo de seus cursos, os demais estudantes secundaristas
podem tentar o dificil caminho, aberto a poucos, de obter a profissionalizacdo na
educacdo superior. Para a maioria deles, todavia, resta a luta pela inser¢cdo no
mercado de trabalho sem qualquer qualificacdo, o que representa, muitas vezes, 0
subemprego ou o desemprego.

A edicdo da Lei n® 11.195, de 18 de novembro de 2005,
favoreceu a expansdo da rede de escolas de educacdo profissional do sistema
federal de ensino, permitindo que o Governo Federal, no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), anunciasse a previsdo de criar, em quatro
anos, 150 escolas técnicas federais em cidades-pdlo.”

O Senador Perillo explicita ainda que “Esta proposicao
identifica-se com a linha de expansao da rede federal de escolas técnicas. Ela faz
parte de um conjunto de seis iniciativas que apresento para autorizar o Presidente
da Republica a criar novos estabelecimentos de ensino dessa natureza no Estado
de Goias. Os municipios selecionados — Anapolis, Formosa, Itumbiara, Ipora,
Luziania e Uruacgu —, constituem centros de irradiacdo de desenvolvimento em Goias
e estdo geograficamente bem distribuidos em seu territério. Dadas as razdes
expostas, espero contar com o apoio de meus pares para a aprovacgao deste projeto
e dos demais a ele relacionados, que visam ampliar as oportunidades de acesso a
educacao profissional no Estado de Goias. ©

Senhor Ministro: temos acompanhado com interesse e atencéo
o competente trabalho do Governo e de Vossa Exceléncia, a frente da equipe
técnica do MEC, na formulac&o, implementacéo e gestdo do Plano de Expanséo da
Rede Federal de ensino técnico e tecnolégico, desdobrado em suas fases 1 e 2.
Temos conhecimento de que, desde 2005, estd em curso uma verdadeira revolucao
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nesta area da formacéo profissional no Pais. No 1° semestre de 2007, o Ministério ja
anunciava o seguinte mapa de expansao da educacéo técnica e tecnoldgica para o
nosso Estado de Goias:

Rede Federal de Ensino Técnico e Profissional — Goias
Existente e prevista

GO

Uruacu
Anapolis
ltumbiara
Luziania
Formosa
Ipora

Uned Inhumas
Cefet Goias
Cefet Urutai
Cefet Rio Verde
EAF Ceres

Uned Jatai
Uned Morrinhos

AEABEAEROO 00000
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Legenda:
Azul: fase 1 do Plano de Expanséo

Laranja: fase 2 do Plano de Expanséo
Preto: unidades pré-existentes, a que se soma a Universidade Federal de Goias.

Em setembro de 2007, o MEC divulgava o cronograma de
instalacdo das novas unidades, como se segue:

CRONOGRAMA DE INSTALACAO — MEC (6/9/2007)

GOIAS
CLASSIF. MUNICIPIO PONTUACAO ANO
1° IPORA 26,66 2008
2° URUACU 19,20 2008
3° ITUMBIARA 16,14 2008
4° FORMOSA 14,19 2009
50 LUZIANIA 12,47 2009
6° ANAPOLIS 10,18 2010

Entretanto, com as novas orientacdbes do MEC, foram
recentemente introduzidos no cenario institucional da area da educacao profissional,
os Institutos Federais de Tecnologia - IFETS. Constituidos a partir da integracdo dos
Centros Federais de Educacdo Tecnologica (os CEFETS) e das Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais (as ETFs e as EAFs), os IFETs funcionardo como instituicdes
de educacdo basica, profissional e superior multicampi e ofertardo educacéo
profissional e tecnoldgica, com forte inser¢cdo na pesquisa e extensdo. Assim sendo,
dentro desta nova sistematica, o Portal do MEC/SETEC nos informa, neste més de
maio de 2009, o seguinte rearranjo institucional para o setor, em Goias (entre
parénteses, a velha nomenclatura até entéo utilizada pelo MEC):

Rede Federal Técnica e Tecnoldgica — Goias (26/5/2009)

| - Instituto Federal de Goiéas (IFET)
Goiania (Cefet)
Jatai (Uned)
Inhumas (Uned)
Uruacu (cidade-p6lo)
ltumbiara (cidade-pélo)
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Luziania (cidade-pdlo)
Formosa (cidade-pdlo)
Anapolis (cidade-p0olo)

Il - Instituto Federal Goiano (IFET)
Ceres (EAF)

Ipora (cidade-pélo)

Rio Verde (Cefet)

Morrinhos (Uned)
Urutai (Cefet)

Portanto, em Goias, com o citado rearranjo, foram criadas duas
instituicdes: o Instituto Federal de Goias, formado pelos campi — antigas unidades
descentralizadas (UNEDSs) - de Goiania, Jatai, Inhumas, Uruacu, Itumbiara, Luziania,
Formosa e Anapolis, sendo que esses trés ultimos estdo em fase de construcéao,
com previsdo de implantacdo em 2010; e o Instituto Federal Goiano - composto
pela fusdo dos CEFETs de Rio Verde e de Urutai e da Escola Agrotécnica Federal
de Ceres, que deu origem aos campi de Rio Verde, Urutai, Ceres, Morrinhos e Ipora,
esse Ultimo ainda ndo implantado. Segundo as informacfes hoje disponiveis, a
agenda das obras em Goias foi reformulada e esta em andamento. Além da
implantacdo recente da escola técnica de Inhumas, as unidades de Uruacu e de
Itumbiara, previstas para serem inauguradas em 24 de abril de 2009, o foram em
27/4/2009, com a presenca de varias autoridades, inclusive V. Exa. e o Presidente
Lula.

Como se pode constatar, Senhor Ministro, a nossa instituicao
educacional aqui em foco - a Escola Técnica Federal de Formosa, GO - teve seu
cronograma de implantacdo postergado para 2010. Por isso encarecemos de Vossa
Exceléncia encaminhar no MEC e junto as outras instancias pertinentes, o Nnosso
pedido de que sejam aceleradas as providéncias necessarias para a implantacdo da
unidade técnica de Formosa, no estado de Goias, no mais breve tempo possivel. A
juventude goiana e dos estados vizinhos que almeja ter formacdo de exceléncia,
muito grata ficard, tanto quanto toda a sociedade do Centro-Oeste brasileiro, que
deseja ver seus filhos e netos como profissionais bem preparados e prontos para
contribuir com o desenvolvimento sustentado do Pais.
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Sala das Sessoes, em de de 20009.

Deputado CHICO ABREU
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 3.941-A/2008, com envio de
Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Chico
Abreu.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Maria do Rosario - Presidente, Fatima Bezerra, Lobbe Neto e Alice
Portugal - Vice-Presidentes, Alex Canziani, Antonio Carlos Biffi, Ariosto Holanda,
Atila Lira, Bel Mesquita, Carlos Abicalil, Iran Barbosa, Joaquim Beltrdo, Jorginho
Maluly, Lelo Coimbra, Nilmar Ruiz, Osvaldo Biolchi, Paulo Rubem Santiago,
Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Wilson Picler, Angela Portela,
Emiliano José, Fernando Nascimento, José Linhares, Pedro Wilson, Professor Ruy
Pauletti, Raimundo Gomes de Matos e Roberto Alves.

Sala da Comissédo, em 15 de julho de 2009.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.941, de 2008, pretende autorizar o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Formosa (ETF de Formosa), no
Estado de Goias, com objetivo de formar e qualificar profissionais, principalmente de
técnicos de nivel médio, para atender as necessidades socioecondmicas da
regido.

A presente proposta, jA aprovada no Senado Federal, tramitou, no
ambito desta Casa, pela Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico
— CTASP e pela Comissao de Educacao e Cultura — CEC, tendo sido aprovada
unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste ultimo, nos termos da Sumula
de Recomendacfes aos Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que
trata da apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de
instituicbes educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6Orgdo
colegiado uma vez que as proposicoes desta natureza, de iniciativa parlamentar,
invadem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
61,81°, inciso Il da Constituicdo Federal.
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E o relatorio.

I -VOTO

Compete a Comissado de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comisséao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a
compatibilizacdo ou adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA),
com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais
dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o art.
61, § 1° inciso Il, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a
iniciativa de lei visando a criacdo de oOrgaos da administracdo publica constitui
atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacdo, que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a
proposicdo que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixa para o ente
obrigacéo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatéria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes.

. No mesmo sentido dispde a Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008
(LDO 2009)":

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que
importem ou autorizem diminuigdo da receita ou aumento de

! Dispositivo reproduzido na LDO 2010, no art. 123.
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despesa da Unido no exercicio de 2009 deverdo estar
acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um
dos exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2011,
detalhando a memodria de calculo respectiva e
correspondente compensacao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados,
a Comissao de Financas e Tributacédo editou a sumula n° 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo,
conflite com a LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentéario-financeiro e de
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposi¢do, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacao da proposta com o Plano Plurianual —
PPA 2008-2011, constata-se inexistir acao especifica para a implantacdo da ETF de
Formosa, no Estado de Goias, no Programa 1062 — Desenvolvimento da Educacédo
Profissional e Tecnoldgica. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2009,
igualmente, ndo prevé recursos para esta agao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentéarias e financeiras e pela inadequacédo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 3.941, de 2008.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputado Gladson Cameli
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 3.941-A/08, nos termos do parecer do relator,
Deputado Gladson Cameli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Vignatti,Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonga,Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas,
ArmandoMonteiro,  Arnaldo  Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa,
Geraldinho,Gladson Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Julio
Cesar, Luiz Carreira, Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros,
Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Eduardo
Cunha, Jodo Magalhaes, Jorge Boeira, José Carlos Aleluia,Osmar Junior e Zonta.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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