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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA A MP 449

Incluam-se os arts 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 e 37, renumerados os seguintes:

Art. 30. O sujeito passivo de obrigacéo referente a tributos de competéncia da Unido, vencida
até 31 de dezembro de 2006, podera liquidar o débito mediante compensag¢do com créditos contra a
Unido, de que for titular originario ou por aquisi¢fio de terceiros, observado o seguinte:

I - a compensagdo, que extingue o crédito tributario, sob condig¢fo resolutoria de sua ulterior
homologagio, sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declarag@o na qual constardo
informagdes relativas aos créditos utilizados e aos débitos compensados.

Paragrafo unico. No caso de transferéncia de créditos de terceiros para compensagio de
obrigagdes vencidas até 31 de dezembro de 2006 as declaragdes de compensagdo, de que trata esse

‘nciso, para efeito de controle, deverdo ser acompanhados dos titulos de transferéncia de titularidade
dos créditos, entre cedentes e cessiondrios.

II — excetuando-se os créditos de que cogita a Lei n° 1.474, de 26 de novembro de
1951, e a Lei n° 2.973, de 26 de novembro de 1956, ndo poderdo ser objeto de compensagéo:

a) os créditos representados por titulos publicos;

b) o débito que j4 tenha sido objeto de compensagdo ndo homologada, exceto se a
compensagio tiver sido efetuada com base no previsto nesta Lei ou que venha a ser autorizada
por forga da prerrogativa prevista no art.8°;

¢) o valor objeto de pedido de restituicio ou de ressarcimento ja indeferido pela
autoridade competente da Secretaria da Receita Federal - SRF, exceto se o pedido se referir a
créditos, cuja autorizagio de compensagdio esteja prevista nesta Lei ou que venha a ser
autorizada por forga da prerrogativa prevista no art.8°;

P i
/‘\’/ o g




III — poderdio ser compensados os débitos relativos a tributos e contribui¢des que ja

tenham sido encaminhados & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscrigdo em
Divida Ativa da Unido;

IV — na hipétese do inciso anterior, caso a cobranga ja tenha sido ajuizada, a
compensa¢do somente podera se efetuada se o contribuinte suportar o pagamento da verba de
sucumbéncia decorrente da extingdo do processo em virtude da compensagio a razio de um
por cento do valor do débito consolidado, desde que o juizo nio estabeleca outro montante;

V — Quaisquer créditos apurados por contribuintes que tenham optado por Programas de
Recuperagdo Fiscal ou que possuam dividas submetidas a parcelamento normal devem,
primeiramente, ser compensados com dividas habilitadas nesses programas ou parceladas, vedada
qualquer compensagdo com tributos correntes e transferéncia para terceiros para efeito do disposto no

art. 1°, enquanto houver dividas submetidas a regime especial de pagamento, revogada qualquer
disposig¢do de lei, em contrario.

§ 1°. Niao se incluem entre as obrigagGes previstas no caput, as dividas do sujeito passivo
relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados,

§ 2° Nio se incluem entre as obrigagSes previstas no caput, as dividas do sujeito passivo
submetidas a multa agravada em decorréncia da pratica de atos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei

n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, até que decisdo administrativa ou judicial, transitada em
julgado, revogue sua imputagio.

! Art. 31. O desigio correspondente a diferenca entre o valor do débito e o custo de aquisigéo

de direitos de créditos contra a Unido, referidos no art. 1°, cedidos por terceiros e utilizados na
compensagdo, ndo integrardo o lucro real da pessoa juridica, sujeitando-se a incidéncia do imposto
sobre a renda e da contribui¢do social sobre o lucro liquido as aliquotas de 25% (vinte e cinco por
cento) e 9% (nove por cento), respectivamente, como tributagio exclusiva.

§ 1° No caso de compensagdo efetuada por pessoa fisica, o desagio ficara sujeito a incidéncia
exclusiva do imposto sobre a renda a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

§ 2° Para efeito deste artigo, considera-se auferida a receita correspondente ao desagio no més
em que ocorrer a homologagdo da compensagio.

Art. 32. O ganho ou a perda de capital decorrente da cessdo dos direitos de crédito contra a
Uni#o, referidos no art. 1°, ndo integrara o lucro real da pessoa juridica.

§ 1° A perda de capital a que se refere o caput ndo podera ser compensada com nenhum tipo
de receita, rendimento ou ganho de capital auferido pelo contribuinte.

§2° E vedado o pagamento do imposto de que trata este artigo e o subsegiiente mediante
compensagdo com os créditos a que se refere o art. 1° e art. 8° ou com qualquer outro,
independentemente de sua procedéncia.

Art. 33. O ganho de capital a que se refere o art. 3° sujeitar-se-a & incidéncia, como tributagéo
exclusiva:

I — do imposto sobre a renda e da contribuigio social sobre o lucro liquido, as aliquotas de
25% (vinte e cinco por cento) e 9% (nove por cente}-tespectivamente, quando auferido por pessoa
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II — do imposto sobre a renda, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), quando auferido
por pessoa fisica.

Art. 34. O imposto sobre a renda e a contribuigdo social a que se referem os arts. 2° e 3° serdo
pagos em parcela tnica, até o ltimo dia 1til do més subseqiiente aquele em que o desigio ou o ganho

de capital houver sido auferido, em DAREF distintos, separados dos demais tributos a serem pagos pelo
contribuinte.

§1° Alternativamente ao pagamento em parcela unica, o contribuinte podera optar pelo
recolhimento mensal dos tributos a que se refere o caput em tantas parcelas quantos forem os meses
contados a partir do més subseqiiente 20 do auferi mento da receita correspondente ao desagio ou do
ganho de capital, referidos nos arts. 2° e 4°, até o més de dezembro do ano de 2010.

§ 2° Na hipdtese do paragrafo anterior, as parcelas serdo acrescidas de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagfio e Custédia - SELIC, para titulos federais,
calculados a partir do primeiro dia do segundo més subseqiiente a0 do auferimento da receita

correspondente ao desagio ou do ganho de capital, até o Gltimo dia do més anterior ao do pagamento e
de um por cento no més do pagamento.

§ 3°% A Secretaria da Receita Federal devera instituir codigos especificos para o pagamento
dos tributos a que se refere o caput.

Art. 35. O valor do imposto sobre a renda, deduzido das parcelas de que trata o inciso I do art.
159 da Constituigiio Federal, ¢ o total da contribui¢fio social sobre o lucro liquido, arrecadados na

forma do art. 5°, podera integrar os recursos necessarios aos gastos publicos vinculados ao Programa
de Aceleragio do Crescimento - PAC.

Art. 36. O disposto nos arts. 1° a 6°, a critério do Poder Executivo, podera ser aplicado,

'também, em relagdo aos débitos do contribuinte para com o Instituto Nacional da Seguridade Social -
.58,

Art. 37. Além dos créditos de que cogita a Lei n°® 1.474, de 26 de novembro de 1951, e a Lei
n° 2.973, de 26 de novembro de 1956 previstos nesta Lei para compensagdo de dividas tributérias
vencidas até 31 de dezembro de 2006, fica o Poder Executivo autorizado a estender, a qualquer
espécie de obrigagdo da Unifio, poder liberatorio para dividas tributarias de sua competéncia, relativas

a tributos e contribuigdes para o Instituto Nacnonal da Seguridade Social — INSS, na forma que
estabelecer e a seu critério.

JUSTIFICATIVA

A emenda a Medida Proviséria n° 442 de 06 de outubro de 2008, ora apresentada, tem por
objetivo, no dmbito da Medida Proviséria apelidada de MP anti-crise, permitir aos contribuintes,
com débitos relativos a tributos de competéncia da Unido, bem como, a critério do Poder
Executivo, débitos relativos as contribui¢des para previdéncia social, administradas pelo Instituto
Nacional do Servigo Social — INSS, que possam liquida-los ou amortiza-los, mediante

compensagio com créditos, contra a prépria Unido, de que sejam titulares originarios ou por
aquisigdo de terceiros.

A legislagdo em vigor permite a compensagio de débitos tributérios, vencidos e vincendos,
com créditos de titularidade do contribuinte, entretanto veda a transferéncia de créditos para terceiros,

como também veda sua utlllzaan"jjar&.ngpensagao de dividas submetidas a parcelamentos especiais
ou normais.




Tal vedagdo, contida na legislagdo em vigor, faz com que os créditos, a rigor, somente possam
ser compensados, com tributos correntes, o que prejudica a realizagio orgamentiria. Essa medida

resolve essa distor¢do, e, a0 mesmo tempo, garante que o estado honre, perante os contribuintes, suas
préprias dividas, sem reflexo na realizagio do orgamento.

Alem disso, e de mais importincia, possibilita a realizagio de receita extraordinaria de imenso
valor, que gerara recursos que poderdo ser canalizados para a 4rea de investimentos piiblicos, nas trés
esferas de governo, ao mesmo tempo em que desafoga as empresas devedoras, permitindo, tanto ao
setor publico, quanto ao privado, contribuir para Programa de Aceleragéio do Crescimento — PAC.

Isso ocorre, porque a autorizagio para a transferéncia de créditos para terceiros, somente para
compensar débitos, desses ultimos, vencidos até 31 de dezembro de 2006, inibe a utilizagdo, desses

mesmos créditos, com dividas correntes do cedente o que produziria reflexos na realizagdo
orgamentaria.

Por outro lado, como essas transferéncias ocorrem sempre com desagio, que favorece o
cessiondrio, a emenda estabelece que essas diferengas de valor, na pessoa do cessiondrio serdo
submetidas a tributagéo exclusiva e na pessoa do cedente nio produzirdo nenhum reflexo na apuragio
do seu lucro real, regramento esse que garante realizagdo de receita extraordinaria, tanto para Unido,
quanto para as demais unidades federadas, visto que a tributagfio se dara também pelo Imposto Sobre
a Renda, que possuiu regra constitucional de participagdo de estados e municipios.

A Emenda ainda contempla a utilizagfio de créditos ndo alcancados pela decadéncia cobrados
como adicional restituivel do imposto de renda, desde que a compensagao se faga com débitos de seu
titular ou de terceiros vencidos até 31 de dezembro de 2006 ainda que submetidos a Programa de
Recuperagdo Fiscal ou parcelamentos especiais, permitido que o governo, ao mesmo tempo, que

honra dividas passadas gere receita adicional de impostos e contribuigdes, sem comprometer a
realizagdo do orgamento corrente.

E sabido que existe no mercado um volume de obrigagdes da Unifio, ainda ndo honradas,
representadas por precatdrios, titulos judiciais decorrentes de ag¢des transitadas em julgado,
empréstimos compulsorios nfo resgatados, dentre outros, cujo montante se estima, bastante
expressivo. Esses direitos de crédito, pela impossibilidade de sua realizagdo no curto prazo, sio
raramente negociados e, para sé-lo, o credor tem de oferecer deségio superior a 70% (setenta por
cento), sendo bastante comum aproximar-se da faixa dos 90% (noventa por cento).

Assim, tendo em vista que a emenda determina a tributagdo do desagio de forma exclusiva,
mediante incidéncia do imposto de renda a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) e contribui¢do
social sobre o lucro liquido a aliquota de 9% (nove por cento) e ndo permite a sua compensagdo com
qualquer espécie de prejuizo, a arrecadag@io dai advinda — 34% (trinta e quatro por cento) de 320
(trezentos e vinte) bilhSes reais, valor esse divulgado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
podera exceder de 110 (cento e dez) bilhdes de reais, totalmente realizada até o final do ano de 2010.

Como jé anteriormente dito, ndo hé previsdo orgamentaria para essa receita. Por conseguinte,
a sua totalidade constituird um adicional de recursos a irrigar sobremaneira os cofres das trés esferas
do Poder Piblico, a Federal, a Estadual e a Municipal, em virtude da destinagdo de parte do imposto

de renda — aproximadamente 40 (quarenta) bilhdes de reais -, para o Fundo de Participagdo dos
Estados e Municipios.

A parcela correspondente 4 Unido — aproximadamente 70 (setenta) bilhdes de reais - poderao,
como estabelece a emenda, ser destinados ao pagamento de despesas vinculadas ao Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC, reforgando-se, assim, a certeza de sua execugio.

Mesmo assim, a Emenda ndo regulamenta para outras obrigagdes da Unido, o poder
liberatério de tributos, apenas delega ao Poder Executivo a prerrogativa de estender, a qualquer

espécie de obrigagio da Unifgp poder™liberatorio-para dividas tributdrias, de sua competéncia,
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relativas a tributos e contribuigSes para o Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, na forma
que estabelecer e a seu critério, tudo com o objetivo de garantir ao governo, i possibilidade de obter
receita adicional necessaria a execugdo do Programa de Aceleragdo de Crescimento — PAC.

Por fim a Emenda exclui do seu alcance as obrigagdes relativas ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, uma vez que, esse imposto, além de se submeter ao principio Constitucional da
seletividade e de ser cobrado do contribuinte de fato por aquele que tem o dever de efetuar seu
recolhimento, mesmo que em regime de substituigdo tributéria, abrange também determinadas
atividades cuja tributagdo pretende fazer face a despesas assumidas pelo estado em fun¢io do
consumo de determinados produtos, como ¢ o caso do IPI incidente sobre bebidas e sobre os produtos
produzidos pela industria de cigarros, razio pela qual justifica-se a restrigéo.

Além da restri¢do acima, também foge do alcance da Emenda as obrigagdes que decorram da
pratica de crimes contra a ordem tributéria, até que a propria administragdo ou o poder judicidrio
reconhegam a improcedéncia da imputagéo

Por tudo isso € que se propugna pelo acatamento e aprovagdo dessa emenda.

Sala das Sessdes,

Deputado ALEX CANZIANI

PARLAMENTAR P




