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TEXTO / JUSTIFICACAO ' :

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, nb art. 29 da Medida Proviséria n® 449, de 3 de dezembro de 2008, o novo inciso
IX a0 § 3° do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
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- A presente proposicéo legislativa tem por objetivo impedir que seja trazida ao ordenamento
juridico vedagéo no ambito das compensacdes em matéria tributaria que contrasta mais de uma
década de previséo legislativa acerca da possibilidade de os contribuintes utilizarem créditos proprios
para extinguir seus débitos correntes, bastando que, para tanto, tais tributos e contribuicdes, ainda que _
de espécies diversas, sejam administrados pela Receita Federai do Brasil.

Nesse sentido, sempfe dispds o art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Mais que isso, ha aproximadamente dezessete anos, sempre foi possivel realizar
compensacoes entre tributos e contribuicdes de mesma espécie, na forma do art. 66 da Lei n° 8.383, de
30.de dezembro de 1991. . ‘

No entanto, de modo diverso estabeleceu a Medida Provisoria n® 449, de 3 de dezembro de
2008, ao vedar a possibilidade de créditos serem utilizados nas compensagdes com débitos relativos ao
pagamento mensal por estimativa do IRPJ e da CSLL, trazendo iliquidez para os direitos creditdrios dos
contribuintes perante a devedora Fazenda Publica. : :

Além de essa restricdo nao realizar o principio da justiga fiscal, prestigiando ironicamente a néao
devolu¢do aos contribuintes de pagamentos feitos indevidamente ou a maior, - faz-se importante
explicitar a natureza de tais débitos referidos no inciso IX do § 3° do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e expor brevemente se a vedagéo faz algum sentido.

E que o mencionado pagamento mensal por estimativa, em verdade, diante do disposto no art.
74, §§ 3° e 4°, inciso IV, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, trata-se de mera antecipagéo do
valor devido quando da apurag&o do lucro real em 31 de dezembro de cada ano-calendario, momento
este em que se considera ocorrido o fato gerador do IRPJ e da CSLL.

Ou Seja, pode acontecer de o contribuinte apurar prejuizo e as meras antecipagdes recolhidas
mensalmente a titulo do IRPJ e da CSLL ao longo do ano-calendario serem restituidas; de outra forma,
pode ocorrer de o contribuinte apurar lucro e ter que complementar os recolhimentos apods o
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fechamento do ano-calendario que se encerra a cada 31 de dezembro.

Isto nada mais significa que o pagamento mensal por estimativa do IRPJ e da CSLL serve tao-
somente para gerar fluxo de caixa mensal em favor da Fazenda Publica; caso contrario, esta teria de
aguardar o transcurso de todo o ano-calendario para que pudesse arrecadar os valores em questéo a
titulo de tributo, no caso de ser apurado lucro. : :

Indaga-se entdo: se os debltos relativos ao pagamento mensal por estimativa do IRPJ e da
CSLL, por terem natureza de meras antecipacées estimadas, s3o, inclusive, passiveis de restituigao,
caso se configurem como pagamento indevido, por- que o contribuinte deve ser obrlgado a efetuar|
recolhimento em dinheiro para extinguir tais débitos, prejudicando o seu fluxo de caixa, e ndo
compensa -los com créditos préprios de que tem direito?” -

Nzo faz sentido onerar o contribuinte, lmpedmdo o de utlllzar os seus creéditos liquidos, certos e
exigiveis contra a devedora Fazenda Publica, ndo admitindo as compensagbes com débitos relativos ao
pagamento mensal por estimativa do IRPJ e da CSLL, os quais, por se revelaram como mera
antecipagao estimada aos cofres publicos, nem sequer dependem da ocorréncia do fato gerador
desses tributos, a ser apurada no dia 31 de dezembro. :

Se o contribuinte tem o direito de compensar créditos prépnos com seus débitos que decorrem
da efetiva ocorréncia de fato gerador, ndo ha razao para se negar a compensagdo de débitos
decorrentes de meras antecipagbes estimadas e forgar o contribuinte a desembolsar do seu caixa|-

dinheiro para extinguir tais débitos, em vez de exercer seus direitos creditérios perante a devedora
Fazenda Publica.-

Esta proposn;:ao legislativa, por conseguinte, traz como implicagéo a garantla de liquidez dos
direitos creditérios dos contribuintes perante a devedora Fazenda Publica, evitando o aumento da divida
publica, ja que as meras antecipagdes estimadas podem nao representar lucro ao final do ano-
calendario, mas prejuizo, o que enseja a restituicio dos respectivos valores recolhldos indevidamente,
bem como realiza o principio da justica fiscal. :

Propde-se, desse modo, a supressao do inciso IX do § 3° do art. 74 da Lein® 9. 430 de 27 de
dezembro de 1996, incluido pela Medida Proviséria n® 449, de 3 de dezembro de 2008.
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