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TEXTO / JUSTIFICACAO '
EMENDA ADITIVA

Inélua-s_e, no art. 24 da Medida Proviséria n° 449, de 3 de dezémbro de 2008, a seguinte
alteragdo ao art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991.

§ 1° O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de
prestacéo de servicos, podera ser compensado por qualquer estabelecimento da empresa cedente
da mé&o-de-obra, quando do recolhimento das contribuicdes destinadas & Seguridade Social devidas
sobre a folha de pagamento dos seus segurados. :

§ 6° Em se tratando de reteng3o e recolhimento realizédos, na forma do caput, em nome de
consorcio, de que tratam os arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o

disposto em todo este artigo, observada a participagéo de cada uma das empresas consorciadas, na
forma do respectivo ato constitutivo.”
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O objetivo desta proposicéo legislativa & de resolver a inércia da n&o apreciagéo dg milhgres de|
pedidos de restituicdo em todo pals no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil. A s!tuagéo
ocorre em relago aos valores retidos e recolhidos por fontes pagadoras, a titulo de Contribuigéo

destinada & Seguridade Social, devida pelas empresas, quando da contratag&o de servigos executados
mediante cess&o de mao-de-obra. :

As fontes pagadoras n&o calculam as retencbes e os recolhimentos sobre a parcela relativa a
méao-de-obra, que representa a folha de salarios, base de calculo dessa contribuicdo, mas sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestagéo de servigos, nos termos do art. ' «

24 de julho de 1991. S
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Isto gera um excesso de valores retidos e recolhidos em nome da empresa cedente da méo-de-
obra que, na forma da legislagdo em vigor, somente podem (i) ser compensados com a mesma
contribuicdo devida pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente da mé&o-de-obra, o que
engessa essa alternativa; ou (ji) ser objeto de pedidos de restituico, que néo sdo apreciados.

As duas formas de aproveitamento do excesso dos valores retidos e recolhidos nao esgotam o
saldo que se acumula e aumenta a cada més, em razéo dos faturamentos mensais decorrentes dos
servicos executados mediante cessdo de m&o-de-obra. Isto significa que os contribuintes, apesar de
terem excessos de valores retidos e recolhidos, continuam a recother mensalmente a mesma
contribuic&o sobre a sua folha de salarios, sem o direito a compensacéio entre estabelecimentos.

Essa realidade n&o é ruim apenas para os ‘contribuintes, pois, @ medida que tempo passa,
tornam-se devidos juros de mora e corregdo monetaria pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
encargos estes atualmente representados pela taxa SELIC, cujos indices se equiparam ou superam da
rentabilidade de diversas operacées financeiras pré-fixadas. : : '

Em outras palavras, trata-se o pedido de 'restituigéo de procedimento fiscal oneroso para a
Secretaria da Receita Federal do Brasil. -

Por outro lado, levando-se em conta que 0 .exame dos pedidos de restituicio é de competéncia
| de auditores fiscais, que n&o sao tdo numerosos quanto a quantidade de pedidos de restituicéo, além
de estarem investidos em outras atribuigdes, tem se mostrado uma tendéncia no Brasil a transferéncia
de diversos procedimentos fiscais, relativos tanto a obrigagdes principais quanto a obrigagé_es
acessorias, para a responsabilidade dos contribuintes, os quais, sem gerar qualquer prejuizo ao Erario,
podem ser fiscalizados a qualquer momento. : '

A presente proposi¢so legislativa, portanto, traz as virtudes de, (i) do lado dos contribuintes,
perseguir justica fiscal, evitando.que os contribuintes continuem a recolher a contribuig&o em questio
mesmo tendo excessos retidos e recolhidos em seu nome; bem como, (ii) do lado da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, ndo remunerar os valores a serem restituidos pela taxa SELIC, transferir a
responsabilidade do procedimento fiscal para os contribuintes e extinguir os milhares de pedidos de
restituicdo pendentes de apreciagdo, sem prejuizo de posterior fiscalizag&o.

Prdpbe—se, desse modo, a alteragéo do § 1° e a inclus&o do § 6° no art. 31, da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991. :
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