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_TEXTO / JUSTIFICACAO

‘ 2008, entre em vigor-com a seguinte redagdo:

(33

Art.1°. Propde-se que o artigo 23, da Medida Proviséria n°. 449 de 4 de dezembro de

Art. 23. O Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar com as seguintes alteragGes:

“Art, 9° A exigéncia do crédito tributério e a aplicaggo de penalidade isolada serfio formalizados em autos
de infragdo ou notificagdes de langamento, distintos para cada tributo ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depmmentos laudos e demais elementos de prova- indispensaveis a
comprovagdo do ilicito.

§ 4° O disposto no caput aplica-se também nas hipdteses em que, constatada mﬁacao a leglsla(;ao
tributaria, dela nfio resulte exigéncia de crédito tributério.

§ 5° Os autos de infragfo e as notiﬁcac;c”)es de langamento de que trata o caput, formalizados em decorréncia de
fiscalizagfo relacionada a regime especial unificado de arrecadag@o de tributos, poderdo conter lancamento 1nico
para todos os tributos por eles abrangidos.

§ 6° O disposto no caput nio se aplica is contribui¢des de que trata o art. 3* da Lei n® 11.457, de 16 de
margo de 2007.

§ 7° O Poder Executivo podera estabelecer outras situagdes nas quais um tnico langamento abrangera
mais de um tributo.” (NR)

“AIE, 23, s
............................................................................................. Senado Federal
| Subsecretaria de Apoio &s Comissdes Mistas
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IIT - se por meio eletrdnico:

a) quinze dias contados da data registrada no comprovante de entrega no domicilio tributario do sujeito
passivo;

b)na data em que o sujeito passivo efetuar consulta no enderego eletrénico a ele atribuido pela

€69,

administragfo tributaria, se ocorrida antes do prazo previsto na alinea “a”’; ou

¢) na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo;

CATE 24, i ~

Y

Paragrafo unico. Quando o ato for praticado por meio eletronico, a administragdo tributdtia poderd
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atribuir o preparo do processo a unidade da administragéo tributéria diversa da prevista no caput.” (NR)

“Art. 37. O julgamento no Conselho de Contribuintes far-se-4 conforme dispuser o regimento interno.

§ 2° Cabera recurso especial 2 Camara Superior de Recursos Fiscais, no prazo de quinze dias da ciéncia
do acérdao ao interessado:

I - de decisdo ndo-uninime de Camara turma de Camara ou turma especial, quando for contraria 3 lei ou &
evidéncia da prova;

II - de decisdio que der a lei tributria interpretagio divergente da que lhe tenha dado outra Cimara, turma
- de Camara, turma especial ou a prépria Camara Superior de Recursos Fiscais. '

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde modificagio e supressio parcial dos dispositivos que o |
artigo 23 da Medida Proviséria n°. 449 de 4 de dezembro de 2008, insere no Decreto n°.
70.235/72. :

Eis a redagdo oﬁginal do artigo 23 da Medida Proviséria n°. 449, de 4 de dezembro de
2008: : | '

“Art, 23. O Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar com as segumtes
alteragdes:

“Art. 9° A exigéncia do crédito tributdrio e a aplicagio de penalidade isolada serdo
formalizados em autos de infrag8o ou notificagdes de lancamento, distintos para cada tributo ou
penalidade, os quais deverio estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demals
elementos de prova 1nd1spensavels a comprovagdo do ilicito.

............................................................................................. F
' _ G
§ 4° O disposto no caput aplica-se também nas hipéteses em que, constatada infragio af % i 3755
legislagdo tributdria, dela ndo resulte exigéncia de crédito tributario. ‘ PVl By Yy
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§ 5° Os autos de infragfo e as notificagdes de langamento de que trata o caput, formalizados em
decorréncia de fiscalizagio relacionada a regime especial unificado de arrecadaqao de tnbutos poderdo
conter langamento {inico para todos os tributos por eles abrangidos.

§ 6 O disposto no caput nfo se aplica as contribuicSes de que trata.o art. 3° da Lei n® 11.457,
de 16 de margo de 2007.

§ 7* O Poder Executivo poderé4 estabelecer outras situagdes nas quais um tnico langamento
abrangera mais de um tributo.” (NR) : :
“Art. 23, e et aenaas

§ 1° Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput ou quando: o sujeito passivo
tiver sua inscri¢do declarada inapta perante o cadastro fiscal, a intimagdo podera ser feita por edital
publicado:

I - se por meio eletrdnico:

a) quinze dias contados da data reg1strada no comprovante de entrega no domicilio tributario do
sujeito passivo; :

b) na data em que o sujeito passwo efetuar consulta no enderego eletrdnico a ele atribuido pela|

€€, %9,

administracdo tributaria, se ocorrida antes do prazo previsto na alinea “a”; ou

¢) na data registrada no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito passivo;

Paragrafo tnico. Quando o ato for praticado por meio eletrénico, a administragio tributaria
podera atribuir o preparo do processo a unidade da administragdo tributaria diversa da prevista no

caput.” (NR)

“Art. 25. O julgamento de processos sobre a aplicagdo da legislagdo referente a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil compete:

II - em segunda instancia, a0 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 6rgio colegiado,
paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com atribuicdo de julgar recursos de
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oficio e voluntérios de decisfio de primeira instancia, bem como recursos de natureza especial.

§ 1° O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais serd const1tu1do por se¢des e pela Cimara
Superior de Recursos Fiscais.

§ 2° As segdes serdo especializadas por matéria e constituidas por cimaras.

§ 3° A Camara Superior de Recursos Fiscais sera const1tu1da por tunnas compostas pelos
Pres1dentes € V1ce-Pres1dentes das camaras.

§ 4% As camaras poderfio ser divididas em turmas.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda poder4 criar, nas se¢des, turmas especiais, de carater
temporario, com competéncia para julgamento de processos que envolvam valores reduzidos ou
matéria recorrente ou de baixa complexidade, que poderdo funcionar nas cidades onde. estio
localizadas as Superintendéncias Regionais da Receita Federal do Brasil. :

§ 6° Na composigio das cimaras, das suas turmas e das turmas especiais, sera respeitada a
POSIC : _ P
paridade entre representantes da Fazenda Nacional e representantes dos contribuintes.

§ 7° As turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais serdo constituidas pelo Presidente do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pelo Vice-Presidente, pelos Presidentes e pelos
Vice-Presidentes das cAmaras.

§ 8% A presidéncia das turmas da Cimara Superior de Recursos Fiscais serd exercida pelo
Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e a vice-presidéncia, por conselheiro
representante dos contribuintes.

§ 9° Os cargos de Presidente das Turmas da Cimara Superior de Recursos Fiscais, das
camaras, das suas turmas e das turmas especiais serfio ocupados por conselheiros representantes da
Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terfo o voto de qualidade, e os cargos de Vice-
Presidente, por representantes dos contribuintes.

§ 10. Os conselheiros serdo designados pelo Ministro de Estado da Fazenda para mandato,
limitando-se as recondugdes, na forma e no prazo estabelecidos no regimento interno.

§ 11. O Ministro de Estado da Fazenda, observado o devido processo legal, decidira sobre a
perda do mandato, para os conselheiros que incorrerem em falta grave, definida no regimento

interno.” (NR)

“Art. 26. A Camara Superior de Recursos Fiscais podera, nos termos do regimento interno,
apos reiteradas decisdes sobre determinada matéria e com a prévia manifestagéio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, editar enunciado de
sumula que, mediante aprovagdo de dois tergos dos seus membros e do Ministro de Estado da
Fazenda, teré efeito vinculante em relagio aos demais érgaos da administragéo tributaria federal, a

/Y
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partir de sua publicag¢fio na imprensa oficial.

Pérégrafd unico. A Camara Superior de Recursos Fiscais podera rever ou cancelar simula, de
oficio ou mediante proposta apresentada pelo Procurador—Geral da Fazenda Nac1onal ou pelo
Secretario da Receita Federal do Brasil.” (NR)

“Art. 26-A. No amblto do processo administrativo fiscal, fica vedado aos 6rgéos de julgamento
afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob |
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo tinico. O disposto no caput n#o se aplica aos casos de tratado, acordo internacional,
lei ou ato normativo:

I- que ja tenha sido declarado mconstltucmnal por decisdo plenana definitiva do Supremo
Tribunal Federal;

I - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constltulg:ao ou de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, na forma dos arts. 18 € 19 da Lei n® 10.522, de 19 de junho de 2002;

b) simula da Advocacia-Geral da Unifio, na forma do art. 43 da Lei Complementar n® 73, de 10
de fevereiro de 1993; ou

c) pareceres do Advogado-Gerai da Unifio aprovados pelo Presidente da Repiblica, na.forma do
art. 40 da Lei Complementar n® 73, de 1993.” (NR)

“Art. 37. O julgamento no Conse]ho Administrativo de Recursos Fiscais far-se-4 conforme
d1spuser o regimento interno.

§ 22 Cabera recurso especial 3 Camara Superior de Recursos Flscals no prazo de qumze dias
da ciéncia do acordéo ao interessado:

I-de decisdo ndo-undnime de Cimara, turma de Cimara ou turma especial, quando for
contréria a lei ou a evidéncia da prova;

II - de decisdo que der 2 lei tributaria interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra
Camara, turma de Camara, turma especial ou a propria CAmara Superior de Recursos Fiscais.

§ 3° No caso do inciso I do § 2%, o recurso é privativo do Procurador da Fazenda Nacional.

§ 4° Das decisdes de Camara, de turma de Cimara ou de turma especial que der provimento a
recurso de oficio, caberd recurso voluntdrio, no prazo de trinta dias, & Camara Superlor de
Recursos Fiscais.”(NR)
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ato administrativo.

Sdo alteragdes no Decreto n°. 70.235/72, norma com for¢a de lei, que disciplina'vo
processo administrativo tributario federal.

A alteragio que a MP veicula quanto ao §1°, do artigo 23, do Decreto 70.235, ndo deve
ser acolhida. Prevé que no caso de contribuinte declarado inapto, sua intimagdo, inclusive do
ato de decreto de inaptiddo, sera feita por edital (“quando o sujeito passivo tiver sua inscrigio
declarada inapta perante o cadastro fiscal, a intimag&o podera ser feita por edital publicado™).

Ha, com tal regra, risco evidente contra o direito do contribuinte, que poderé ficar- a
revelia do ato contra si, sem que lhe seja conferida habilmente oportunidade para impugnar o

Mais adequada, ¢ a norma que mantém o rito de intimagio do artigo 23, conforme as
demais situagGes, restando o edital como meio subsidiario-de intimacfo, a ser utilizado apenas
em situagdes excepcionais, descritas no Decreto.

Do artigo 25 ao 26-A, com as alteragbes veiculadas na MP449, sdo promovidas
modificagdes nos Conselhos de Contribuintes, ou inécuas (mudangas de nome, e.g), ou|
nocivas ao devido processo legal administrativo.

Para bom entendimento do significado das mudangas vindas com a MP, valida breve
digressdo acerca do histérico de evoluggo do 6rgdo:

Trata-se de Orgdo colegiado, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda,
incumbido do julgamento das lides estabelecidas em segunda instincia entre os contnbumtes
e o Fisco federal.

E composto, de forma paritiria, de representantes dos contribui‘jy/em-s\ses
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empresariais, produtivas) e de representantes do Fisco federal.

- A qualidade das decisdes do Conselho de Contribuintes federal vem sendo confirmada
_‘por reiteradas citagBes de seus acérddos pelos Ministros dos tribunais superiores € pelos
Desembargadores dos tribunais regionais.

De fato, os Conselhos sdo sede de debates altamente especializados, por julgadores com
experiéncia especifica quanto aos tributos envolvidos, e desenvolvidos com a dialética que
apenas a composi¢8o paritaria permite conferir. '

Essa qualidade das decisdes somente foi alcangada por um conjunto de elementos
relacionados com a gestdio do 6rgdo, escolha abalizada de seus integrantes, e, principalmente,

a autonomia existente entre o 6rgdo de julgamento, € a administracdo tributaria. -

’_ Os Conselhos sobreviveram até mesmo a projetos de lei tendentes A sua extingdo. Por
'vezes, apesar de ndo pleitear a extingdo do 6rgdo julgador, tenta-se amarrar de tal forma o
julgamento da defesa administrativa, que equivaleria mesmo a sua aboliggo. '

E a autonomia do 6rgfo de julgamento ¢ fundamental para o alcance de justiga
tributdria. Sem a autonomia administrativa e processual, todas as decisbes restam marcadas
pelo peso do 6rgdo de arrecadagio.

Nesse sentido, é que se afiguram nocivas algumas alteracdes vindas com a MP 449, que
mitigam a necessaria independéncia da atividade judicante' administrativa (e nfo
jurisdicional), € que comprimem a amplitude da segunda instincia, tornando-a menos
equiidistante da primeira instincia (que ndo é paritaria), e do Gabinete do Ministro, inserindo
indesejaveis elementos de politica, no ambiente de julgamento.
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Assim, ha previsio de submissfo ao Ministro da Fazenda, de verbetes para que se
{tomem stumulas vinculantes. Atualmente ji4 ha previsdo para a edigdo de sumulas nos
Conselhos, mas que sdo elaboradas e aprovadas pelos Conselheiros. A remessa ao Ministro

conduz ao risco de esvaziar a discussdo técnica, algando o fator politico a deﬁmgao do mérito
q das decisdes do orgdo administrativo judicante.

Ademais, a troca de formatos (divisdo das Camaras, entre Segdes, etc...), de nomes (de
Conselho de “Contribuintes”, para de “Recursos Administrativos”), ¢ de competéncias, néo
permite vislumbrar nenhum beneﬁcm Ao contrario, certamente havera dispéndios de grande

monta, para adaptar a estrutura do 6rgéo, e havera inseguranga juridica, com a mudanga nas
| composi¢des dos 6rgdos fraciondrios, que contam hoje com _]unsprudenc1a desenvolvida ao
longo dos anos.

Ha também a regra que a MP pretende inserir no artigo 25 do Decreto, em seu §5°, de|
que poderdo ser criadas, nas segdes, turmas especiais, de carater temporario, com competéncia
para julgamento de processos que envolvam valores reduzidos ou matéria recorrente ou de
‘| baixa complexidade, que poderio funcionar nas cidades onde estdo localizadas as
.Superintendéncias Regionais da Receita Federal do Brasil. '

Além de, a evidéncia, misturar indevidamente o Conselho com a repartigdo fiscal (pois
tém competéncias bastante apartadas, e aquele demanda independéncia plena), contraria-se
tudo o que se concebe quanto a estabilidade dos 6rgéos de julgamento, naquilo que se refere a
prevengdo de que se formem tribunais de excegdo. Um 6rgdo de julgamento pressupde criagéo
prévia aos fatos que julga, e perenidade que lhe confira seguranga institucional e processual.

Quanto ao artigo 37 do Decreto n° 70.235, se propde seja mantido, com as seguintes:
alteragdes:

No caput, que o nome do érgio seja preservado, como “Conselho de Contribuintes”,
evitando dispéndios prescindiveis, e mantendo a qualificagdo que traz desde sua origem, em |/ ¥

1924. A
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| referida, pois se orientam para o reforgo da autonomia e da independéncia do 6rgéo. Tudo no

Também no artigo 37, que seja suprimido o §3°, que restringe & Fazenda Nacional o
recurso especial contra decisio nio-uninime que contrarie a lei ou a evidéncia da prova. A
limitagio das possibilidades recursais, apenas contra o contribuinte, implementa quebra da
isonomia processual, confrontando inclusive o que dispde o inciso LV do artigo 5° da
Constitui¢do Federal. ‘

Por fim, registre-se que ja tramita na Camara dos Deputados, a PEC 578, que dispde |
sobre a criagdo da Justica Administrativa Fiscal no 4mbito de todos os entes da Federagdo,
sendo autor da proposta o Dep. Moreira Ferreira (PFL). Se ha alteragGes pertinentes a serem
promovidas sobre os Consethos-de Contribuintes, elas estdo inscritas, em boa medida, na PEC

sentido de garantir o direito de defesa do contribuinte, consagrado na Constituigéo, evainda,
para evitar o afogamento do Judicidrio com as lides que, atualmente, sdo em grande parte
resolvidas na esfera administrativa. '

Por esses motivos, segue a presente proposta de emenda & Medida Provisoéria n°. 449, de
4 de dezembro de 2008.

Brasilia, 5 de dezembro de 2008

PARLAMENTAR

/ /2008

T, 9 .
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