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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se a seguinte nova redaciio para a Secgdo II do Capitulo I da Medida Proviséria
n° 449, de dezembro de 2008, renumerando-se os demais artigos a partir da Sec¢io
II1 do referido Capitulo I:

Subsecretaria de Apoio as Comissdes Mistas

(a MPEIXEE‘I‘\;D‘Q 2008) Recebido emip_ / _._1_2_/20 ésﬁdo
, Consuelo / Mat /42678

“Secdo 11
Do Pagamento ou do Parcelamento de Dividas Decorrentes de Aproveitamento

de Créditos de IPI e dos Programas REFIS e PAES

Art. 2° Poderdo ser pagos ou parcelados, nas condigdes deste artigo, os débitos
de pessoas juridicas junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil e 2
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, relativos aos fatos geradores ocorridos
ate¢ 31 de maio de 2008, decorrentes do aproveitamento de créditos do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI oriundos da aquisicdo de matérias primas,
material de embalagem e produtos intermediarios relacionados na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota zero ou
como nao-tributados.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos créditos constituidos ou ndo, inscritos
ou ndo em Divida Ativa da Unido, mesmo em fase de execucio fiscal J4 ajuizada,
que foram aproveitados na apuracdo do IPI.

§ 2° Os débitos a que se refere este artigo poderdo ser pagos ou parcelades~da
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seguinte forma:

I-a vista, com reducdo de cem por cento das multas de mora, de oficio e
isolada, de cem por cento dos juros de mora e de cem por cento sobre o valor do
encargo legal;

II - parcelados em até seis meses, com redugdo de cem por cento das multas de
mora, de oficio e isolada, de oitenta por cento dos juros de mora e de cem por
cento sobre o valor do encargo legal;

III - parcelados em até vinte e quatro meses, com redugdo de oitenta por cento
das multas de mora, de oficio e isolada, de sessenta por cento dos juros de mora e
de cem por cento sobre o valor do encargo legal;

IV - parcelados em até sessenta meses, com reducdo de sessenta por cento das
multas de mora, de oficio e isolada, de quarenta por cento dos juros de mora e de
cem por cento sobre o valor do encargo legal;

V - parcelados em até cento e vinte meses, com reducdo de quarenta por cento
das multas de mora, de oficio e isolada, de vinte por cento dos juros de mora ¢ de
cem por cento sobre o valor do encargo legal;

VI — parcelados em até duzentos e quarenta meses sem qualquer reducdo de
multas e de juros e com redugfo de cem por cento sobre o valor do encargo legal.

§ 3° O valor minimo de cada prestagdo, em relagdo aos débitos consolidados na
forma deste artigo, ndo podera ser inferior a R$ 2.000,00 (dois mil reais).”

Art3° Aos contribuintes que possuam agdes judiciais ou processos
administrativos, inclusive execucdes fiscais, em curso ou extintos, com ou sem
decisdo definitiva transitada em julgado, pela procedéncia ou improcedéncia, com
ou sem ag¢do rescisoria, relativos ao direito aos créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados incidente sobre bens nacionais, adquiridos no mercado interno e| .
exportados, de que trata o artigo 1° do Decreto-Lei n° 491, de 5 de mar¢o de 1969, 59
com as alteragbes do artigo 1°, paragrafo 4°, do Decreto n° 64.833, de 17 de julho
de 1969, e do artigo 3° do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, fica
reconhecido o direito aos créditos apurados, em relacdo as exportagdes efetuadas
ou registradas no Registro de Exportacdo até 31 de dezembro de 2002, €
consideram-se atos juridicos perfeitos a escrituragdo e a utilizago destes créditos,
proprios ou adquiridos de terceiros, bem como sua transferéncia, observando-se o
seguinte: )

I - constituem documentos suficientes para assegurarem o exercicio do direito
previsto neste paragrafo o Conhecimento de Embarque, o Registro de Exportaco,
as declaragbes e informagdes prestadas pela SECEX ou outro documento
equivalente, desde que, neste ultimo caso, fique comprovada a efetiva exportagio
dos bens ou mercadorias; '

11 - para os fins de apuracggo do crédito de que trata este paradgrafo, sera aplicada.
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aliquota de 15% sobre o valor da mercadoria exportada, definido pela taxa de
cambio do dia da exportago ou do Registro de Exportacgdo;

III - os créditos que ndo tenham sido escriturados ou tenham sido escriturados a
menor, at¢ a entrada em vigor desta Medida Proviséria, poderdo ser lancados na
escrita fiscal, nos termos do caput deste artigo, desde a data de sua apuracgdo até a
sua escriturag@o, acrescidos de corre¢io monetaria e juros nos termos do inciso IV
do§1°;

IV - somente serdo declarados como aproveitamento indevido do crédito-
prémio de IPI aqueles em que os créditos forem oriundos de comprovada
inexisténcia, fraude ou simulagdo de exportagio;

V - os direitos e obrigagBes previstos neste paragrafo aplicam-se aos
cessionarios dos mesmos direitos creditérios, ds pessoas juridicas resultantes de
cisdo, total ou parcial, incorporagdo ou fusdo, bem como as sucessdes nos casos de
faléncia ou recuperagdo judicial da entidade credora, cabendo aos SUCessores o
direito aos referidos créditos mediante comprovacio;

VI - os créditos, proprios ou cedidos por terceiros, apurados em relacdo as
exportagbes cujo Registro de Exportagdo tenha sido realizado até 31 de dezembro
de 2002, ainda que compensados posteriormente a esta data, serdo considerados
como ato juridico perfeito e extintos os débitos tributarios, nos termos deste
paragrafo.

§ 1° Os direitos previstos no caput deste artigo serdo implementados por
meio de sistematica de conta-corrente, para cada pessoa juridica, na qual serdo
langados créditos e débitos, acrescidos de atualizacdo, desde a data de sua apuragdo
ou vencimento, observado o seguinte:

I - os créditos a que se refere este paragrafo corresponderdio aqueles previstos
no caput deste artigo, proprios ou adquiridos de terceiros, apurados em relagdo as
exportagoes que tenham sido realizadas ou cujos Registros de Exportacdo tenham
sido registrados até 31 de dezembro de 2002, calculados na forma prevista no
caput deste artigo e neste paragrafo;

II - os débitos a que se refere este paragrafo sio aqueles que tenham sido
extintos mediante a utilizagdo dos créditos de que trata o artigo 1° do Decreto-Lei
n® 491, de 5 de margo de 1969, préprios ou adquiridos de terceiros,
independentemente do periodo em que se tenha verificado a exportagdo, o
respectivo Registro de Exportac¢go ou a utilizagio dos créditos;

III - o valor dos débitos serd langado no conta-corrente até o limite do crédito,
segundo a data de seu vencimento, independentemente da data em que o
contribuinte realizou a compensacdo, e, em qualquer caso, o valor inicial do conta-
corrente sera atualizado até a data de cada lancamento, de crédito ou de débito, e
at¢ o ultimo dia de cada més, de modo a evidenciar, em qualquer periodo, o valor
consolidado do saldo;
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IV — os indices de atualizagdo serdo aqueles utilizados para o calculo de
corregdo monetaria, em IPC, no periodo compreendido entre 01/01/1980 a
31/01/1991; INPC, de 01/02/1991 a 31/12/1991; e UFIR, de 01/01/1992 a
31/12/1995. A partir de 01 de janeiro de 1996, sera aplicavel a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia — SELIC, igualmente ao computo
dos créditos e débitos, nos respectivos periodos, para garantir o equilibrio no
sistema de conta-corrente.

§ 2° O saldo credor da conta-corrente a que se refere o pardgrafo anterior
podera ser utilizado para convalidar compensagoes de créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI oriundos da aquisicdo de matérias primas, material
de embalagem e produtos intermediarios relacionados na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto no 6.006,
de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota zero ou como nio-
tributados com tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
assim como as compensagdes realizadas por terceiros que tenham recebido estes
créditos decorrentes do aproveitamento de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI oriundos da aquisicio de matérias primas, material de
embalagem e produtos intermediarios relacionados na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto no 6.006,
de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota zero ou como nio-
tributados, mediante transferéncia, a qualquer tempo, observado o seguinte:

I - na convalidagdo, o valor nominal dos créditos a que se refere este paragrafo
utilizado na compensacio sera substituido por valor equivalente, oriundo do saldo
credor na conta-corrente a que se refere o paragrafo 1°

II - para os fins da convalidagdo dos créditos, utilizar-se-4 a mesma sistematica
de conta-corrente prevista no paragrafo 1° e sera considerada como ato juridico
perfeito e considerados como extintos os respectivos débitos tributarios.

§ 3° O saldo credor da conta-corrente a que se referem os paragrafos 1° ¢ 2°,
sera convertido em Certificados de Créditos Fiscais (CCF), cujo valor devera ser
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custodia (Selic) para titulos federais a partir de sua emissdo, os
quais poderdo ser resgatados ou utilizados para a quitacdo de débitos relativos a
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, proprios ou de
terceiros, a partir do primeiro dia do quinto ano subseqiiente ao da sua emissdo,
observado o seguinte:

I - os CCF poderdo ser usados na liquidacio de parcelamentos de tributos
vencidos na data de entrada em vigor desta Medida Provisoéria, de débitos inscritos
em divida ativa em fase de execucfio ou para pagamentos de débitos decorrentes de
litigios tributdrios, administrativos ou judiciais, acompanhados de 20% (vinte por

cento) do valor a liquidar, que serfio recolhidos exclusivamente em dinheiro, em




até 12 (doze) parcelas;

II - os CCF poderdo ser transferidos a terceiros, aos quais serdo aplicados os
limites previstos no inciso anterior;

1I - o saldo credor convertido em CCF sera levado 3 conta de resultado do
balango como receita da pessoa juridica, na data da emissdo dos titulos, o qual
ficara sujeito a incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte, com
aliquota de 15% (quinze por cento) na data de seu efetivo aproveitamento, excluida
a incidéncia de quaisquer outros impostos ou contribuicdes;

IV - os CCF, desde a emissdo, poderio ser imediatamente utilizados como
garantia em operagdes de financiamento com bancos publicos ou privados, ou ser
empregados em fundos de investimento ou de infra-estrutura, ou ser utilizados
como garantia em Execugdo Fiscal, hipétese em que equivalerdo ao depésito em
dinheiro.

§ 4° Eventual saldo devedor no conta-corrente a que se referem este artigo
poderdo ser pagos ou parcelados, nos termos dos paragrafos 1° e 2° do artigo 2°. .

§ 5° Poderdo ser incluidos no parcelamento objeto do art. 2° desta Medida
Provisoria os débitos que se encontrem com exigibilidade suspensa por forca do
disposto nos incisos IIl a V do caput do art. 151 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributdrio Nacional, desde que a pessoa juridica desista
cxpressamente ¢ de forma irrevogavel dos processos que estdo em curso,
assegurada a dispensa do pagamento da multa, nos termos do § 2° art. 63 da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, nos casos em que a exigibilidade do crédito
tributario estiver suspensa por for¢a do disposto nos incisos IV a V do caput do art.
151 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributério Nacional.

N

§ 6° Néo serd devida qualquer verba de sucumbéncia 3 Unido ou quaisquer \g/

outros encargos legais decorrentes das a¢des judiciais em que o contribuinte

manifestar desisténcia da agdio para promover sua adesio o regime previsto nos
artigos 2° e 3° desta Medida Proviséria. '

§ 7° A partir da publicagdo desta Medida Proviséria e até a homologacio dos
referidos direitos de créditos, todos os processos judiciais em curso, nos limites das
matérias previstas nos nos artigos 2° e 3° desta Medida Provisoria,inclusive
execugdes fiscais, agbes rescisorias ou medidas incidentais ou cautelares, deverdo
ser suspensos, com os efeitos do art. 206 da Lei n° 5.172 de 1966, a partir da
__adesdo pelo contribuinte.
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§ 8° Serdo extintas as multas, isoladas ou de oficio, e acréscimos moratorios
exigidos em processos administrativos ou judiciais relativos a cobranca dos débitos
compensados com os créditos a que se referem os arts. 2° e 3°, quando fundados
em compensagdo ndo homologada ou considerada como néo declarada unicamente
em virtude de haverem sido utilizados os créditos de que tratam os arts. 2° e 3°.

§ 9° Compete ao Ministério da Fazenda a Regulamentagdo do regime previsto
nos art. 2° a 3° no prazo de 60 dias, a contar da publicagdo desta Medida
Provisoria.

§ 10° A opgdo pelo pagamento a vista ou pelos parcelamentos de débitos de que
tratam os arts. 1° e 2° desta Medida Proviséria devera ser efetivada até o ultimo dia
util do ano subseqiiente ao da publicagdo desta Medida Proviséria.

§ 11° A opgéo pelos parcelamentos de que tratam os arts. 1° e 2° desta Medida
Provisdria importa confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos existentes em
nome do sujeito passivo na condigdo de contribuinte ou responsavel que forem por
ele incluidos nestes parcelamentos, configura confissdo extrajudicial nos termos
dos arts. 348, 353 e 354 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de
Processo Civil, e condiciona o sujeito passivo a aceitagio plena e irretratavel de
todas as condigOes estabelecidas nesta Medida Provisoria, em relaciio a estes
débitos

Art. 40 Os sujeitos passivos operantes pelo Programa de Recuperacio Fiscal -
REFIS, de que trata a Lei no 9.964, de 10 de abril de 2000, e do Parcelamento
Especial - PAES, de que trata a Lei no 10.684, de 30 de maio de 2003, poderio
optar pelo pagamento ou parcelamento do saldo remanescente dos débitos
consolidados em cada um dos programas na forma dos §§ 20 e 30 do art. 20.

§ 1o Para os fins de que trata o caput serdo restabelecidos a data da solicitagéio
do novo parcelamento os valores correspondentes ao crédito originalmente
confessado e seus respectivos acréscimos legais, de acordo com a legislacio
aplicavel em cada caso.

§ 20 Computadas as parcelas pagas até a data da solicitacio do novo
parcelamento, 0 pagamento ou parcelamento do saldo que houver poderé ser
liquidado pelo contribuinte na forma e condigdes previstas no § 2o, 1nc1sos ITell,
do art. 20.

§ 30 A opgdo pelo pagamento ou parcelamento de que trata este artigo
importara na desisténcia compulsoria e definitiva do REFIS e do PAES, conforme
0 caso.”
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JUSTIFICATIVA

Consciente do momento econémico e das dificuldades enfrentadas pelos
exportadores e pelo Estado Brasileiro no cenario internacional, ora impactado pela
grave crise de liquidez e crédito, no qual os financiamentos € as trocas comerciais
foram gravemente afetadas, impde-se a tomada de medidas sérias e urgentes em defesa
da nossa economia.

Um dos mais graves problemas tributarios no Brasil consiste na incidéncia
de tributos sobre os produtos destinados a exporta¢do. Em todos os paises que adotam o
IVA, ha dois mecanismos de desoneragdo das exportacdes: (i) a isengdo das
exportagdes (imunidade no Brasil) e (ii) a devolucio, através de créditos, de tributos
que incidiram ao longo da cadeia produtiva (da matéria-prima até chegar a exportacdo).
A finalidade do crédito-prémio de IPI (“CP-IPI”) sempre foi esta, a de desonerar as
exportagdes do custo dos tributos incidentes na cadeia produtiva das mercadorias a
serem exportadas (IPI, ICMS, ISS, as contribuicdes sobre o faturamento
(PIS/COFINS), sobre operagdes financeiras (CPMF) e outras (CIDE:s etc.).

O padrdo de tributagdo brasileiro continua afetando negativamente as
nossas exportagdes que continuam sendo tributadas no Brasil, ainda que de forma
indireta, apesar das mudangas recentes na legislacio nacional. A questdo ndo € conceder
as exportagbes um privilégio ou uma vantagem, como ocorre em outras isengGes ou
incentivos. Conceder crédito aos exportadores, como é o caso do crédito-prémio de IPI,
consiste em uma forma de desoneragdio dos tributos incidentes ao longo da cadeia de
producdo. Isto ndo € renuncia fiscal — alids, como reconhecia o proprio demonstrativo
oficial das renuncias da Unifo, incluindo no seu orcamento fiscal anual, que nunca
computou o crédito-prémio de IPI ou a imunidade das exportacdes ao PIS a COFINS.
Para que as medidas de incentivo s exportacdes tenham efeito pleno de modo a néo se
‘exportar tributos’, elas devem ser completadas com a devolucdo dos tributos
suportados direta ou indiretamente pelo exportador.

O crédito-prémio de IPI continua a ser um instrumento de grande utilidade
econdmica, ao cumprir o papel do regime de devolugdo do custo tributirio embutido
nas mercadorias destinadas & exportacio, como ocotrre em outros paises, cujos produtos
competem com os produtos brasileiros no exterior com franca vantagem financeira, ja
que estes sdo desonerados dos tributos indiretos concentrados ao longo da cadeia a0
passo que no Brasil, os tributos sdo exportados juntamente com os produtos. Esses sio
relevantes entraves ao crescimento econémico do pais que esperamos sejam resolvidos
com a Reforma Tributéria que tramita no Congresso Nacional.

Como reconhecem o STF e o STJ, em jurisprudéncia hoje pacifica, bem

A

2

como o proprio Senado da Repiiblica, como consta da Resolugio n° 71, de-2005;7;
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legislacdo do Credito-Prémio de IPI ndo foi revogada em 1983, haja vista a auséncia,
at¢ a presente data, de qualquer legislacio que tenha revogado, expressa ou tacitamente,
o Decreto-lei n® 491/69.

O Estado de Direito dos nossos tempos funda-se na legalidade, na
seguranca juridica e na confianga. No podemos fechar os olhos para uma realidade: no
ambito judicial, por mais de 15 anos, a jurisprudéncia do STF e do STJ manteve-se
totalmente favoravel aos contribuintes garantir o aproveitamento do Crédito-Prémio de
IPT mediante compensacio de débitos préprios ou de terceiros. Apesar disso, a Receita
Federal passou a negar aos exportadores o direito ao crédito, sob a alegagdo de
considerar como “ndo declaradas” as compensacbes realizadas ou os pedidos de
restituigdo formalizados pelos exportadores.

Os conflitos acirraram-se e a Unidio, por um largo esforgo, dentre posicdes
divergentes no proprio STJ, conseguiu reverter a Jjurisprudéncia consolidada por
simples votos de desempate, distante de qualquer unanimidade. A partir dai, gerou-se
um tormentoso problema contabil, judicial e administrativo, o que se vislumbra no
ajuizamento de inumeras ages rescisérias pela Fazenda Publica contra decisdes
anteriores, constituicdo de provisdes relevantes, compensagdes desconsideradas, dentre
outros, em confuso plexo de litigios intermindveis e de proporgoes vultosas de valores.
Aguarda-se, atualmente, a manifestagdo do STF, em recurso submetido a repercussio
geral, quanto a circunstancia de o Crédito-Prémio de IPI ser ou niio um beneficio de
natureza setorial (toda a questdo fica agora vinculada a simples decisdio quanto ao
conceito do que seja “setorial”, para saber da sua recepgdo constitucional pela Carta de
1988). Uma questdo tdo complexa na qual, seja qual for a decisio do Tribunal, o Pais
sofrera suas conseqii€éncias, pela impossibilidade de solvéncia dos débitos.

Nos termos do art. 41, §1°, do ADCT, a Unifo teria o dever de revisdao de
todos os incentivos fiscais de natureza setorial em vigor, o que deveria ser feito dentro
do prazo de dois anos, a partir da promulgacio da nova Constituigdo de 1988, a saber:

“Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em
vigor, propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

§ 1°. Considerar-se-do revogados ap6s dois anos, a partir da data da
promulgagdo da Constituigdo, os incentivos que ndo forem confirmados por lei”.

No cenario de crise de liquidez e crédito em que vivemos, qualquer
decisdo decorrente da Repercussdo Geral em pauta no STF afetar o parque exportador
nacional, responsével por milhares de empregos e pela fonte de formacgdo de divisas e
riquezas.




Caso a Unido saia vitoriosa, haverd induvidoso prejuizo 3 atividade
exportadora, pelo agravamento da situagio contébil e financeira de muitas das empresas
exportadoras, em especial daquelas de capital aberto, que ja lancaram o crédito
tributdrio em balango, compensaram tributos federais proprios ou de terceiros, pagaram
IRPJ e CSLL, distribuiram dividendos aos seus acionistas, etc, e isto sem falar de
multiplos casos de faléncias empresariais.

Caso sejam os contribuintes exportadores 0s  vitoriosos, com
reconhecimento do direito ao crédito-prémio de IPI até os dias atuais, como as
exportagdes praticamente dobraram a partir de 2002, isto ampliaria os valores para a
Unido honrar com o compromisso legal, além das restrigbes orcamentérias e da afetacdo
ao equilibrio fiscal das contas publicas, diante do imediato creditamento e compensagio
tributaria com impostos federais correntes, € do possivel aumento das medidas judiciais
em curso, emisséo de precatdrios interminaveis e outros males de dificil reparagio.

E importante lembrar que o resultado positivo da balanga comercial ndo foj
conseqii€ncia apenas do crescimento das exportagdes de produtos primarios e
manufaturados, mas também porque as importagGes naquele ano (2003) tiveram um
aumento relativamente pequeno (variagio de 2,22%). Este crescimento foi contido por
uma politica macroecondmica que privilegiou o controle da inflago, obtido através de
restricdo & expansdo monetéria, altas taxas de juros, e superavit primario, logrado
atraveés de alta carga tributaria e baixo nivel dos investimentos publicos.




Balanga Comercial Brasileira
Série Historica - 1980 a 2006
USS$ bilhdes FOB
] ) ) saldo Corrente
Periodo Exportagio Var.% Importagéao Var.% . de
comercial N
comercio
1980 20.132 - 22.955 - -2.823 43.087
1981 23.293 15,70 22.091 3,76 1.202 45.384
1982 20.175 -13,39 19.395 412,20 780 39.570
1983 21.899 8,55 15.429 20,45 6.470 37.328
1984 27.005 23,32 13.916 9,81 13.089 40.921
1985 25.639 -5,06 13.153 5,48 12.486 38.792
1986 22.349 -12,83 14.044 6,77 8.305 36.393
1987 26.224 17,34 15.051 717 11.173 41.275
1988 33.789 28,85 14,605 2,96 19.184 48.394
1989 34.383 1,76 18.263 25,05 16.120 52.646
1990 31.414 -8,64 20.661 13,13 10.753 52.075
1991 31.620 0,66 21.041 1,84 10.579 52.661
1992 35.793 13,20 20.554 2,31 15.239 56.347
1993 38.555 7.72 25.256 22,88 13.299 63.811
1994 43.545 12,94 33.079 30,97 10.466 76.624
1995 46.506 6,80 49.972 51,07 -3.466 96.478
1996 47.747 2,67 53.346 6,75 -5.599 101.092
1997 52.994 10,99 59.741 11,99 6.747 112.735
1998 51.140 -3,50 57.764 -3,31 -6.624 108.904
1999 48.011 6,12 49.295 -14,66 -1.284 97.306
2000 55.086 14,74 55.839 13,28 -753 110.924
2001 58.223 5,70 55.572 0,48 2,651 113.795
2002 60.362 3,67 47.240 -14,99 13.122 107.602
2003 73.084 21,08 48.291 2,22 24.793 121.375
2004 96.475 32,01 62.835 30,12 33.640 159.310
2005 118.308 22,63 73.606 17,14 44.703 191.914
2006 137.470 16,20 91.396 24,17 46.074 228.866

Fonte: Ministério do Desenvolvimento (MDIC)/SECEX

Cumpre notar que a soluciio mais adequada seria eliminarmos os
esqueletos pendentes de solugio. E o ideal seria realizar um encontro de contas entre o
Crédito-Prémio de IPI e os débitos decorrentes do litigio sobre o aproveitamento de
créditos do IPI oriundos da aquisiciio de matérias primas, material de embalagem e
produtos intermedidrios, sujeitos a aliquota-zero ou Néo-Tributados (NT), ou débitos
relativos a parcelamentos em curso, cujo volume, dadas as mesmas limitagdes de
crédito e financiamento, no presente instante, queda-se na situacio de indiscutivel
dificuldade para implementaco.

Né&o obstante todas as restricdes administrativas, como impedimento de
obtengdo de CertidGes Negativas de Débitos - CND, fiscalizagdes excessivas; todos os
tipos de refinanciamento de dividas, como o Programa de Recuperacdo Fiscal —
REFIS, o Parcelamento Especial - PAES e o Parcelamento Excepcional — PAEX, na
esmagadora maioria, todos os créditos mencionados passaram sem adesdo quanto a

algum pagamento dos supostos “devedores”. E aqueles que ingressaram, passadesd..
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alguns meses, foram excluidos do regime por inadimplemento, pela impossibilidade de
cumprimento. As razdes sdo elogiientes para justificar, neste momento, um encontro de
contas que ponha fim a esses graves problemas fiscais.

As vantagens para a Unifio sfo muitas. Com este encontro de contas, 0s
contribuintes consentirdo em um cancelamento superior a 50% do volume potencial de
crédito tributario, com reduzido impacto financeiro para a Unido, em virtude das
compensagOes com parcelamentos em andamento e, principalmente, com os débitos
relativos ao caso da aliquota-zero do IPI sobre insumos. Apos tais compensagdes, se 0s
exportadores eventualmente ainda fizerem jus a algum saldo remanescente, havera a
emissdo dos certificados de créditos, que poderdo ser transferidos para pagamento de
outras dividas em curso ou para investimentos ou garantias em fundos de infra-
estrutura.

O encontro de contas dos chamados “esqueletos tributdrios” continua
sendo 0 modo mais razoavel e econdmico para, mediante concessdes mutuas, por fim
ao conflito, com objetividade e transparéncia, a exemplo do que se houve com as
dividas do FGTS, hoje preservado pela Stimula n° 1, do STF.

Para viabilizar sua realizagio, define-se aqui a data de 31 de dezembro de
2002 como “data de corte™, para fins de celebragdo da terminagdo dos litigios, como
uma concessao para a concretizagdo e viabilizacdo da consolidagfo de contas, seguida
de uma aliquota tnica, & base de 15% (quinze por cento), como critérios postos em
combinagdo.

Além de motivagBes econdmicas, esta data traz consigo uma justificativa
pratica, ao evitar que as empresas que nio ingressaram em juizo possam, agora, pleitear
o direito ao crédito-prémio de IPI, em razio do transcurso do prazo decadencial de 5
anos (entre 2002, data de corte e 2008, data do acordo), o que reduz ainda mais os
impactos financeiros decorrentes.

A aliquota aplicével justifica-se como tipico critério para determinagio de
uma mediana, em favor do principio da igualdade, para equilibrar perdas e ganhos, pois,
além do tempo, a equagio econdmica do montante do crédito ou do débito tributario
dependera da defini¢do do cdmbio e da atualiza¢do dos valores.

Desse modo, a fixagdo de data de corte em 2002, combinada com a
aliquota de 15% refletem o equilibrio minimo desejado para contemplar, de modo justo,
um modelo simplificado que atende a todos os interesses envolvidos e 0 que evitara
riscos de faléncia de muitas empresas, desemprego e viabilizara a recuperacdao contabil
e financeira das empresas exportadoras que, nos ultimos 20 anos, creditaram-se de boa-
fé e formaram pregos de exportacdo com o uso do crédito-prémio de IPI de modo
legitimo €, hoje, véem-se em franca dificuldade. e
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Por fim, na medida que o “crédito-prémio de IPI” via-se concedido
indistintamente a todos os contribuintes que promovessem atos de exportagdo, com a
finalidade de simplesmente reduzir o impacto tributdrio nos produtos destinados &
exportagdo, tal como o fazem todos os paises (em louvor ao regime de destino), além de
prestar-se a0 programa constitucional de ndo-cumulatividade incondicional para
exportagdes, nenhuma justificativa ampararia qualquer pretensio de considerar o
mencionado incentivo como sendo passivel de controle internacional, sujeito aos
regimes de “subsidio especifico” de que cuida o Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias do GATT e demais regras da OMC. E o “credito-prémio de IPI”, quer
no passado, quer nos dias atuais, em nada vé-se atingido pelas regras mencionadas,
mantendo-se plenamente assegurado, como assim ocorre com todas as regras, dos mais
distintos paises, relativas ao regime de destino e a devolugdo do IVA.

Por todas essas razdes, justifica-se a presente emenda a Medida Provisoria
449, de 2008, para viabilizar o pagamento do parcelamento dos débitos previstos no seu
art. 2°, de proporgdes financeiras de dificil solvéncia no momento atual, dada a crise de
liquidez e crédito que se vé instalada em nossa economia, além da evidente legitimidade
do direito ao crédito-prémio de IPI, com uma extingdo condizente com o equilibrio da
seguranca juridica, limitadamente a 2002, periodo no qual pacificamente a
Jurisprudéncia dos tribunais do nosso Pais via reconhecido o direito ao referido crédito.

A este efeito, quatro métodos, em conjunto, sdo sugeridos para pOr fim aos
conflitos assinalados. Um (i) encontro de contas, (ii) confirmagio e (iii) convalidagdo
de compensagcdes ja realizadas e a (iv) emissdo de certificados (CCF), relativamente ao
residuo dos créditos, para pagamento de parcelamentos existentes ou transferéncias a
terceiros, para este mesmo efeito, com antecipa¢do de 20% do valor parcelado em
dinheiro, pagos em, no méaximo, 12 vezes. Com isso, a Unido obtém a vantagem de
recebimento de parcela dos débitos e ndo suporta qualquer afetacio financeira sobre o
fluxo de recebimento.

A Emenda proposta pretende oferecer meios suficientes para que as
empresas tenham condi¢bes de viabilidade econdmica para o pagamento do
parcelamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI oriundos da aquisi¢do de
matérias primas, material de embalagem e produtos intermediarios relacionados na
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de aliquota zero OU-COMG T,
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nao-tributados. Com isso, as empresas exportadoras sdo liberadas para a continuidade
de suas atividades sem os entraves decorrentes das exi géncias do crédito-prémio de IPI,
para fazer valer, mediante encontro de contas, uma compensagdo entre créditos e
débitos.

Este regime aplica-se unicamente aos contribuintes que possuam agdes
judiciais ou processos administrativos, inclusive execugdes fiscais, em curso ou
extintos, com ou sem decisio definitiva transitada em julgado, pela procedéncia ou
improcedéncia, com ou sem acio rescisoria, relativos ao direito ao crédito-prémio de
IPI incidente sobre bens nacionais, adquiridos no mercado interno e exportados, de que
trata o artigo 1° do Decreto-Lei n° 491, de 5 de mar¢o de 1969, com as alteracSes do
artigo 1°, paragrafo 4°, do Decreto n° 64.833, de 17 de julho de 1969, e do artigo 3° do
Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972. Uma restrigdo importante, limitada
estritamente aos litigantes que sofreram com as repercussoes decorrentes da mudanca
repentina de jurisprudéncia, cujo encerramento de processos ndo pode ser um 6bice ao
exercicio do direito, na medida que as cobrangas implicariam quebra inconteste de
isonomia, entre contribuintes que se encontram na mesma situagdo juridica, conforme
prescreve o inciso II, do art. 150, da Constituigdo Federal.

Aleém disso, fica reconhecido o direito aos créditos apurados em relacdo as
exportagdes efetivamente realizadas ou cujos Registros de Exportagio tenham sido
efetuados até 31 de dezembro de 2002, considerando-se atos juridicos perfeitos a
escrituragdo e a utilizagdo destes créditos, proprios ou adquiridos de terceiros, bem
como sua transferéncia. Com isso, todo o aproveitamento dos créditos, no passado,
desde que provada a efetiva exportacdo, torna-se ato juridico perfeito, para todos os
efeitos juridicos, e serdo apurados pelo regime de conta-corrente, para evitar distor¢des
sobre o computo dos créditos e dos débitos relativos 3 compensagio.

Preocupagbes com a prova da efetiva exportagdo e com a legitimidade dos
documentos prestam-se para garantir que unicamente os aproveitamentos legitimos ¢
em conformidade com o regime legal serfio contemplados pela medida.

O terceiro critério de solugdo corresponde a convalidagio das
compensagbes de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI oriundos da
aquisicdo de matérias primas, material de embalagem e produtos intermediarios

relacionados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrialig,adgsg- g
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TIPI, aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006, com incidéncia de
aliquota zero ou como nHo-tributados com tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, assim como as compensagdes realizadas por terceiros que
tenham recebido estes créditos decorrentes do aproveitamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) sobre a entrada de produtos tributados a aliquota zero,
isentos ou ndo-tributados (NT) mediante transferéncia, a qualquer tempo. E uma
medida meramente complementar das duas anteriores, tomada aqui apenas para afastar
qualquer divida quanto & abrangéncia da confirmacdo das compensagdes anteriores e
ao encontro de contas com os débitos do IPI sobre insumos, igualmente sob a forma de
conta-corrente ¢ consideradas, para todos os efeitos, como atos juridicos perfeitos.

Finalmente, o saldo credor remanescente da conta-corrente devera ser
convertido em Certificados de Créditos Fiscais (CCF), os quais poderio ser usados na
liquidagdo de parcelamentos de tributos vencidos, de débitos inscritos em divida ativa
em fase de execugdo ou para pagamentos de débitos decorrentes de litigios tributarios,
administrativos ou judiciais, acompanhados de 20% (vinte por cento) do valor a
liquidar, que serdo recolhidos exclusivamente em dinheiro, em até 12 (doze) parcelas,
0s quais poderdo ser transferidos a terceiros, sob os mesmos limites acima.

A emissdo dos CCF sujeitar-se-4 a incidéncia do imposto de renda
exclusivamente na fonte, com aliquota de 15% (quinze por cento) na data de seu
efetivo aproveitamento, excluida a incidéncia de quaisquer outros impostos ou
contribui¢bes. E prosseguindo nos beneficios a favor da Unido e do incremento da
economia nacional, os CCF, desde a emissio, poderdo ser imediatamente utilizados
como garantia em operagdes de financiamento com bancos publicos ou privados, ou ser
empregados em fundos de investimento ou de infra-estrutura, ou serem utilizados como
garantia em Execucdo Fiscal, hipétese em que equivalerdo ao depdsito em dinheiro.

Quanto ao parcelamento do IPI sobre insumos, aliquota zero ou néo
tributado, adiciona-se ainda a possibilidade de opcio de se fazer em até duzentos ¢
quarenta meses sem qualquer redugdo de multas e de juros € de cem por cento sobre o
valor do encargo legal.

Todas as multas correspondentes aos atos passados, relativamente ao caso
do crédito-prémio de IP1, ora admitidos como atos juridicos perfeitos, devem anuladas

por falta de objeto que justifique a manutencéo, salvo os casos fundados em aspectos
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alheios ao seu efetivo aproveitamento. Diga-se 0 mesmo quanto a eventuais verbas de
sucumbéncia devidas & Unifo ou quaisquer outros encargos legais decorrentes das
agbes judiciais em que o contribuinte manifestar desisténcia da agdo para promover sua
adesdo.

E condigdo fundamental para a adesio e viabilizagdo do regime a ser

by

implementado - levantamento de documentos e preparagdo das condi¢Bes necessarias a
tramitagdo dos procedimentos - que o contribuinte tenha direito a certiddes positivas
com efeito de negativas de débitos a partir da publicagdo da Medida Proviséria, desde
que a restricdo funde-se estritamente nas matérias aqui versadas.

O Ministério da Fazenda terd o prazo de 60 dias, a contar da publicagio
desta Medida Provisoria, para a regulamentagdo do regime.

Entende-se que se deve conceder um prazo maior para os contribuintes
aderirem aos parcelamentos previstos na Medida Proviséria n° 449, de 03 de dezembro
de 2008, pelas razdes abaixo expostas:

Primeiro, porque a Medida Proviséria ainda precisara ser regulamentada
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, para que possa ser implementada, o que
necessariamente levard algum tempo. Ressalte-se desde Ja, que a regulamentacio da
Medida Proviséria pela Secretaria da Receita Federal e Procuradoria da Fazenda
Nacional necessariamente influird na decisio do contribuinte acerca de quais débitos
serdo incluidos no parcelamento, da modalidade de parcelamento serd adotada e mesmo
da propria possibilidade de o contribuinte aderir ao parcelamento (figure-se a hipStese
de a regulamentagdo exigir, para a instrucdo do requerimento do parcelamento,
documento que o contribuinte n3o possui ou ndo mais possui, de modo que ele ndo
poderé preencher os requisitos formais para a apresenta¢do do requerimento).

Segundo, porque a Medida Proviséria estipula que o prazo serd contado da
publica¢do da Medida Proviséria. Ora, a Medida Proviséria foi publicada no dia 04 de
dezembro de 2004, periodo de fechamento do ano, eém que as os departamentos fiscais e
de controladoria das empresas estio mobilizadas para efetuar a apuracio de seus
resultados, tendo, portanto, dificuldades de centrar as €nergias e recursos necessarios
para analisar sua adesdo aos parcelamentos instituidos pela Medida Proviséria.

Ademais, o parcelamento, embora seja medida muito bem recebida pelos
contribuintes, surge num momento de grave crise econdmica mundial. Decerto, o

&

panorama econdmico apresenta-se extremamente instavel, o que dificulta a decisgo-
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acerca da conveniéncia ou nio da adesdo aos parcelamentos previstos na Medida
Proviséria, bem como em qual modalidade. Assim, torna-se mais do que necessario que
se conceda aos contribuintes um prazo maior para que possa exercer o seu direito a
adesfo, ja que espera-se que a instabilidade econdmica diminua nos proximos meses e
os contribuintes possam avaliar de forma mais precisa a decisdo a tomar acerca da
adesdo aos parcelamentos.

Terceiro, porque ha contribuintes que possuem diversos débitos e que
precisardo de tempo para determinar quais deles deverdo ser incluidos nos
parcelamento, reunir os documentos necessarios para o requerimento e efetuar os
calculos para determinar os valores a serem pagos.

Quarto, dada que as condi¢des para o pagamento a vista sio mais
vantajosas € certo que parcela significativa dos contribuintes preferira optar pelo por
essa modalidade de pagamento, 0 que representa um influxo de caixa maior para o
governo no préximo ano. Entretanto, contribuintes que néo disponham dos recursos
imediatamente, necessitardio de um prazo maior para levantar os recursos junto i
institui¢des financeiras ou ao mercado de capitais. O que, se num ambiente normal ja
demanda alguns meses, no atual cenario econdmico demanda um esforgo muito maior.

Entende-se que deve ser assegurado ao contribuinte o direito de optar por
incluir apenas parte de seus débitos nos parcelamentos, bem como definir quais os
débitos que incluird nos parcelamentos.

Ao se exigir, como condigdo para que o contribuinte opte pelos
parcelamentos, que ele inclua todos seus débitos no parcelamento, estar-se-a exigindo
que o contribuinte desista de discutir e tenha que pagar deébitos que ele considere
indevidos € que, muitas vezes ainda estfio sujeitos ao controle de legalidade na prépria
esfera administrativa. Na verdade, estar-se-a, por meios indiretos, forcando o
contribuinte a pagar débitos que ele considera foram constituidos indevidamente, na
medida em que, se ndo o fizer, ndo podera se valer dos parcelamentos.

Esse tipo de exigéncia, no entanto, ndo é admitido no ordenamento juridico
brasileiro ¢ vem sido reiteradamente rechagado pelos Tribunais Superiores do pais (por
todos, vejam-se as sumulas 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal Federal).

Além disso, ao impor que o contribuinte inclua todos seus débitos no

parcelamento, estar-se-4 impedindo que ele discuta na propria esfera admlnlstr%"_[%g
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perante o Poder Judiciario aqueles débitos que entende indevido, o que colide com a
garantia do acesso ao Poder Judiciario, insculpida no inc. XXXV e LV do art. 5° da
Constitui¢cdo Federal.

Por fim, sdo revogados o art. 1° do Decreto-Lei n® 491, de 5 de marco de
1969, com as alteragdes do art. 1°, § 4° do Decreto n° 64.833, de 17 de julho de 1969,
art. do 3° do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, mantidos seus efeitos
para os créditos apurados até 31 de dezembro de 2002.

Sala da Comissdo,

|
Senadora Lu01a Vanla
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