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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe propde definir como crime a
violacdo do sigilo do voto parlamentar. Para tanto, argumenta o ilustre autor,
Deputado Alberto Fraga, que o sigilo do voto parlamentar é uma conquista de
séculos e essencial & manutengcdo da separacdo dos poderes. Ressalta a crise
politica criada pela violagcdo do sigilo do voto no Senado Federal e diz que a
medida fortalecera as instituicdes.

N&o foram apresentadas emendas.

Designado inicialmente como relator o ilustre Deputado
Valtenir Pereira, seu parecer, apos a discussao realizada na reunido do dia
9.12.2008, restou rejeitado. Ato continuo, fui designado relator.

Compete a essa Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da proposta.



E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Fundamentos basilares do Estado Democratico de Direito
séo a liberdade de expressao e de imprensa, no sentido de que a livre circulagcéao
de idéias é instrumento essencial para que o povo possa fiscalizar os poderes
publicos e exercer de forma soberana o poder.

O sigilo de voto, portanto, € excecdo ao principio de que as
manifestacbes parlamentares sdo publicas e sujeitas a constante escrutinio
popular. Tendo isso em vista, a tipificacdo como crime das violagdes ao sigilo de
voto previstas nos Regimentos Internos das Casas Legislativas, nas Constituicdes
Estaduais e na Lei Organica do Distrito Federal parecem implicar indevida
restricdo a liberdade de expressdo e de imprensa bem como ilegitima limitacéo a
capacidade de fiscalizacdo popular sobre os poderes publicos. Vale lembrar que,
dentre todos os tipos de discurso, € o discurso politico, em razdo de sua
importancia para a democracia, que figura como o nacleo essencial da liberdade

de expressao.

Assim, é inconstitucional o caput do artigo 2° da proposta,
sendo também considerados inconstitucionais por arrastamento 0S sucessivos

paragrafos a ele atrelados.
Pelos mesmos motivos, considero a proposta injuridica.

Quanto ao mérito, a proposta igualmente ndo merece
prosperar. A proposicao sujeita a mesma pena diversas acdes de reprovabilidade
distinta. Nao se pode, por exemplo, punir da mesma maneira quem divulga e
guem viola o sigilo de votagdo, como quer o 8 1°do art. 2°% pois isso implica
sancionar de forma idéntica condutas de gravidade diversas, em violacdo ao

principio da proporcionalidade. A proposta impde também 6nus desproporcionais



a atividade do jornalista que, freqlientemente, ndo sabe a maneira exata como
suas fontes obtiveram a informac&o. No mais, as pena prevista pelo caput do art.

2°também parece demasiadamente elevada.
N&o h& nada a reparar quanto a técnica legislativa.

Por todo o0 exposto, meu parecer ¢é pela
inconstitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°

4.577, de 2001, e, no mérito, é por sua rejeicao.

Sala da Comissao, em 09 de dezembro de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Relator



