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| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a apreciacao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 476, de 2008,
instruida com exposicdo de motivos firmada pelo Senhor Ministro de Estado,
interino, das Relacbes Exteriores, os textos da Resolucgdo MEPC 132 (53),
adotada na 532 Sessao do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho, e das
Resolucdes MEPC 141 (54) E MEPC 143 (54), adotadas na 542 Sessao do MEPC,
gue resultaram em Emendas aos Anexos |, IV e VI da Convencéo Internacional
para a Prevencdo da Poluicdo por Navios - MARPOL 73/78, da Organizacéo
Maritima Internacional.

A Mensagem n° 476, de 2008 foram apensadas outras duas
proposicdes, a Mensagem n° 477, de 2008 e 478, de 2008, em razdo da conexao



entre as matérias que constituem seu objeto, haja vista que estas, assim como a
proposicdo principal, visam a submeter a apreciacdo do Congresso Nacional as
Resolucdes aprovadas pelo Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho - que
funciona no ambito da Convencéao Internacional para a Prevencéo da Poluicdo por
Navios - MARPOL 73/78, a qual, por sua vez, atua sob os auspicios da
Organizacao Maritima Internacional (IMO) - sendo que tais Resolucdes tém por
objetivo emendar o texto principal e os anexos da referida Convencdo (MARPOL
73/78).

Nesse sentido, a Mensagem n° 477, de 2008, submete a
consideracdo do Congresso Nacional os textos das Resolu¢cdes MEPC 154 (55) e
156 (55), da Organizacdo Maritima Internacional, e seus respectivos anexos, que
emendam a Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios,
adotadas em 13 de outubro de 2006.

A seu turno, a Mensagem n° 478, de 2008, submete a
consideracdo do Congresso Nacional os textos das Resolu¢cbes MEPC 117 (52) e
MEPC 118 (52), adotadas na 522 Sessdao do Comité de Protecdo ao Meio
Ambiente Marinho, que resultaram em Emendas a Convencéo Internacional para a
Prevencédo da Poluicdo por Navios - MARPOL 73/78, da Organizacdo Maritima
Internacional.

Cumpre destacar que as trés Mensagens em apreco ( n°
476/08 n° 477/08 e n° 478/08) foram apresentadas contemporaneamente ao
Congresso Nacional e, apensadas, encontram-se em tramitagcdo conjunta, sendo
gue a respectiva distribuicdo contemplou sua apreciacdo por esta Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional; pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; pela Comissdo de Viacdo e Transportes; e pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em conformidade com o
disposto no Artigo 54 do Regimento Interno.

II—VOTO DO RELATOR:



O transporte maritimo representa um dos mais
internacionalizados setores da atividade econémica global e atende, atualmente, a
90% do comércio exterior mundial. O crescimento do intercambio comercial entre
as nacOes observado nos ultimos anos, principalmente como consequéncia do
fendbmeno da globalizacédo, acarretou um significativo aumento do volume total de
carga transportada por via maritima, além do incremento do numero de
embarcacoes, da tonelagem dos navios, e também, a ampliacdo das rotas. Nesse
contexto, passou-se a impor a necessidade de se estabelecer novos padrdes de

seguranca e de standards relacionados a reducdo e prevencdo das diversas
modalidades de poluicdo e a preservacao do meio ambiente marinho e costeiro.

Diante dessa realidade, a Organizacdo Maritima
Internacional surgiu como foro natural para a promocdo da cooperacao
internacional voltada ao alcance dos objetivos citados supra. Vale lembrar que a
cooperacao entre os Estados nacionais € a melhor - e muitas vezes, a Unica —
forma de promover a seguranca nos mares e a preservacdo do meio ambiente
marinho, sobretudo em se tratando de aguas internacionais.

O primeiro tratado internacional maritimo da era moderna
remonta ao Século XIX. O naufrdgio do Titanic resultou na celebracdo da
Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar ,
também denominada “Convengdo SOLAS” (na sigla em inglés: The International
Convention for the Safety of Life at Sea), a qual, até o hoje, constitui-se no
instrumento internacional de referéncia em termos de seguranga nos mares.

Mais tarde, em 1948, foi adotada em Genebra, Suica, a
Convencao que estabeleceu a Organizacdo Maritima Internacional, OMI ( ou,
conforme é mais conhecida IMO, da sigla em inglés: International Maritime
Organization), a qual somente entrou em vigor em 1958 e reuniu-se pela primeira
vez em 1959. A principal tarefa da IMO é desenvolver e manter um amplo
instrumental normativo destinado a orientar a pratica do transporte maritimo. Os
temas que, por sua natureza e importancia, constituem objeto de seu marco
regulatério sdo: seguranca, temas ambientais, poluicdo, questdes legais,
cooperacao técnica, seguro maritimo e eficiéncia do transporte maritimo.



A Organizacdo Maritima Internacional € uma agéncia
especializada das Nacfes Unidas e conta, atualmente com 168 Estados Membros,
tendo sua sede no Reino Unido (o corpo de trabalho da IMO emprega 300
funcionarios internacionais).

A IMO é composta por Comites e Sub-Comités
especializados, responsaveis pelo trabalho técnico de atualizar a legislacéao
existente e pelo desenvolvimento de novas normas e elaboracdo de Resolucoes,
adotadas em encontros de especialistas em assuntos maritimos que representam
os Estados Membros da Organizacdo, juntamente com representantes de
organismos inter governamentais (como é o caso da Unido Européia) e de
organizacbes nao-governamentais. Entre estes comités esta o Comité de
Protecdo ao Meio Ambiente Marinho , responsavel pelas resolugbes que ora
consideramos, e que emendam o texto e 0os anexos da Convencao Internacional
para a Prevencao da Poluicao por Navios - MARPOL 73/78.

O resultado destes trabalhos é um abrangente arcabouco
normativo, composto por convencdes internacionais e respectivos anexos que
disciplinam os varios aspectos da navegacao e do transporte maritimo, dentre os
guais merece destaque a prevencéo de acidentes, com a definicdo de standards
para elaboracdo de projetos, construcéo, equipamentos, operacao e conducao de
navios, aléem do aperfeicoamento de trés instrumentos internacionais considerados
chave: a Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no
Mar, SOLAS, da Convencéao Internacional para a Prevencao da Poluicd o por
Navios - MARPOL e a Convencéo Internacional sobre Normas de Formacéo,
de Certificagdo e de Servico de Quartos para os Mar itimos, STCW
(International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping
for Seafarers), de 1978, que tem como objetivo essencial o estabelecimento dos
requisitos minimos de formacdo dos trabalhadores maritimos e definicdo dos
critérios para a sua certificacao.

A Convencéao Internacional para a Prevencdo da Poluicédo
por Navios, também conhecida por “Convencdo MARPOL 73/78”, foi adotada pela
Organizacao Maritima Internacional, em Londres, em 2 de novembro de 1973. Seu
Protocolo e Anexos também foram adotados pela IMO em 17 de fevereiro de 1978



e passaram a ter validade no ambito do direito interno no brasileiro por meio da
promulgacéo o Decreto n° 2.508, de 4 de marco de 1998.

O Brasil tem participado de todas as reunides do Comité de
Protecdo ao Meio Ambiente Marinho (MEPC), no qual, dentre os temas tratados
prioritariamente, avultam em importancia a atualizacdo da Convencdo MARPOL
73/78 e 0 acompanhamento de sua implementacéo. Esse trabalho, realizado pelos
Estados Membros, tem resultado na producdo de emendas a Convencao, seu
Protocolo e Anexos.

Examinamos, a seguir, cada um dos textos encaminhados
pelas Mensagens n°® 476/08, 477/08 e 478/08.

a) MENSAGEM n° 476, de 2008:

O objetivo desta Mensagem €& submeter a chancela do
Congresso Nacional os textos da Resolugcdo MEPC 132 (53), adotada na 532
Sessédo do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho, e das Resolucdes
MEPC 141 (54) E MEPC 143 (54), adotadas na 542 Sessdao do MEPC, que
resultaram em Emendas aos Anexos I, IV e VI da Convencéo Internacional para a
Prevencédo da Poluicdo por Navios - MARPOL 73/78, da Organizacdo Maritima
Internacional.

Na 532 Sessdo do MEPC, realizada de 18 a 25 de julho de
2005, foi adotada a Resolucdo MEPC 132(53) e, com ela, as emendas ao Anexo
VI, da Convencdo MARPOL e ao Codigo Técnico NOx (6xido de nitrogénio). O
Anexo VI apresenta as regras para a prevencao da po luicdo do ar causada
por navios, enquanto que o Caodigo _Teécnico NOXx trata do controle da
emissbes do Oxido de nitrogénio  provenientes dos m otores diesel
maritimos . A revisdo desses instrumentos esta vinculada, principalmente, aos
sérios efeitos da poluicdo do ar sobre a saude humana.

Por sua vez, na 542 sessao da MEPC, de 20 a 24 de marco
de 2006, foram adotadas as Resolu¢cdes MEPC 141 (54) e MEPC 143(54) e com
elas as emendas aos Anexos | e IV revisados , da Convencdo MARPOL 73/78.
O mencionado Anexo | apresenta as regras para a prevencao da poluicdo marinha
por Oleo e as emendas adotadas referem-se, principalmente, a protecdo dos



tanques de Oleo combustivel dos navios. Ja o Anexo IV trata das regras para a
prevencao da poluicdo causada por esgoto de navios. As emendas, neste caso,
acrescentam normas para o controle do Estado do porto sobre as exigéncias
operacionais, para as ocasides em que forem efetuadas inspecfes a bordo dos
navios. Tais resolucdes estabelecem, que o Comité de Protecdo ao Meio
Ambiente Marinho convida as Partes da Convencdo MARPOL 73/78 a observarem
gue, de acordo com o Artigo 16 (2)(g)(ii) da Convencéo, as emendas ao Anexo VI
da MARPOL entraram em vigor em 22 de novembro de 2006 e as emendas aos
Anexos | e IV entraram em vigor em 1° de agosto de 2007.

b) MENSAGEM n° 477, de 2008.

Por ocasido da realizacdo da 552 Sessdo do Comité de
Protecdo ao Meio Ambiente Marinho (MEPC), realizada na sede da IMO, na
cidade de Londres no periodo de 9 a 13 de outubro de 2006, foram adotadas as
Resolucbes MEPC 154(55) e "MEPC 156(55), as quais informam,
respectivamente, que o Comité MEPC, apo0s haver analisado as propostas de
emendas aos Anexos | revisado e lll, da Convencdo MARPOL, resolveu pela sua
adocao, sendo que seus termos encontram-se expressos nos anexos as referidas
Resolucdes. Nesse sentido, o Anexo I, revisado, da Convencdo MARPOL 73/1978
apresenta novas regras para a prevencao da poluicdo causada por navios, sendo
gue as emendas adotadas referem-se a designacéo de regido maritima ao sul da
Africa do Sul, como uma Area Especial. A designacdo de Area Especial, segundo
aregra 1.11, do Anexo | revisado, da Convencdo MARPOL, tem como significado
a constituicdo de uma area maritima na qual - por razdes técnicas reconhecidas
em relacdo as suas condicbes oceanografica e ecoldgica e as caracteristicas
especificas do seu trafego - é necessaria a adocdo de medidas especiais
obrigatorias para a prevencao da poluicdo de Oleo causada por navios.

O Anexo lll da mesma Convencéao trata das regras para a
prevencado da poluicdo marinha causada por substancias danosas transportadas
por via maritima, sob a forma de embalagens, ou seja, ndo transportadas a granel.
Com relacdo a este texto, as emendas constituem um novo Anexo lll, revisado,
gue devera substituir o texto de todo o Anexo lll existente e em vigor.



Tais resolucbes expdem, ainda, que a protecdo ao Meio
Ambiente Marinho (MEPC) determina as Partes da Convencdo MAR,BOL 73/1978
a observarem que, de acordo com o artigo 16(2)(f)(iii) da Convencéo, as emendas
ao Anexo | revisado da MARPOL deverdo entrar em vigor em 1° de marco de
2008 e as emendas ao Anexo Ill da mesma Convencédo, em 1° de janeiro de 2010.
Estes fatos podem nédo se concretizar, caso, antes daquelas datas, pelo menos
um terco das Partes, ou Partes cujas frotas mercantes reunidas constituam pelo
menos cinquenta por cento da arqueacdo bruta da frota mercante mundial,
tenham notificado a IMO as suas objecdes as emendas.

c) MENSAGEM n° 478, de 2008.

A Mensagem n° 478, DE 2008 submete a consideracédo do
Congresso Nacional os textos das Resolu¢cdes MEPC 117 (52) e MEPC 118 (52),
adotadas na 522 Sessdo do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho,
realizada de 11 a 15 de outubro de 2004, e que resultaram em Emendas a
Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicdo por Navios — MARPOL, da
Organizacdo Maritima Internacional. Na oportunidade, foram adotadas as
mencionadas Resolu¢cdes MEPC 117(52) e MEPC 118(52) e, com elas, 0s textos
revisados dos Anexos | e Il da citada Convencéao.

O Anexo | apresenta as regras para a prevencao da poluigdo
por Oleo. Sua revisdo decorre, principalmente, dos sérios efeitos da poluicdo do
meio ambiente marinho ocasionada por vazamentos de 6leo de navios petroleiros
gue, até entdo, eram construidos com cascos singelos. As alteracbes ora
introduzidas abrangem, notadamente, as definicdes, a execucao de vistorias de
navios, a emissdo de certificados, bem como o0s equipamentos, a estrutura dos
navios, o controle da descarga operacional do Oleo e as medidas de prevencao da
poluicdo acidental ou em casos de colisédo e encalhe.

O Anexo Il trata das regras para o controle da poluicdo por
substancias liquidas nocivas transportadas a granel. A revisdo foi considerada
necessaria para tornar mais simples sua implementacdo, levando-se em conta
novos conhecimentos cientificos sobre as propriedades de varios produtos, seus
efeitos no meio ambiente marinho e os aperfeicoamentos tecnolégicos. Com a
revisdo do Anexo Il, a grande maioria das substancias liquidas nocivas estara,



entdo, sujeita a regulamentacédo e sera muito reduzida a quantidade de residuos
gue podem ser descarregados por navios no meio ambiente marinho. As
mencionadas resolucdes informam, ainda, que o MEPC convida as Partes da
Convencao MARPOL 73/78 a observarem que, de acordo com Artigo 16(2)(g)(ii)
da Convencéao, os Anexos | e Il revisados entraram em vigor em 1 ° de janeiro de
2007.

Com o envio ao Congresso Nacional, praticamente
simultaneo, de trés Mensagens Presidenciais, das emendas aprovadas pelo
Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho a Convencéo Internacional para a
Prevencao da Poluicdo por Navios (MARPOL), nas suas sessdes n° 522 532 542
e 552, o Poder Executivo busca viabilizar a atualizacdo e o ajuste, em termos
juridicos, da participacdo do Brasil, seja como Estado Membro da Organizacéo
Maritima Internacional, IMO, seja como signatario da Convencao Internacional
para a Prevencdo da Poluicdo por Navios (MARPOL), tendo em vista as
alteracdes e modernizacdo da normativa vigente no ambito destes atos
internacionais.

Tais mudancas visam a tornar mais efetivos os padrdes e o0s
instrumentos de prevencdo e controle sobre a poluicdo, sob diversas formas,
causada ou potencialmente causada, pelos navios e pela atividade de navegacao
em si, ou por outras atividades com ela relacionadas, de modo geral. Em sinteses
as Resolucbes em apreco estabelecem ou redefinem as normas referentes as
varias formas de poluicdo causadas por navios, com énfase em diversas
vertentes, tais como: prevencdo da poluicdo do ar causada por navios (que
considera os sérios efeitos da poluicdo do ar sobre a saide humana); controle da
emissbes do oOxido de nitrogénio provenientes dos motores diesel maritimos
(Cdodigo Técnico NOx); prevencao da poluicdo marinha por 6leo (protecdo dos

tanques de Oleo combustivel dos navios); prevencao da poluicdo causada por
esgoto de navios. (previsdo de controle do Estado do porto sobre as exigéncias
operacionais, para as ocasifes em que forem efetuadas inspecfes a bordo dos
navios); designacdo da regido maritima ao sul da Africa do Sul, como uma Area
Especial (Area que, por razdes técnicas reconhecidas em relagdo as suas
condicbes oceanografica e ecoldgica e as caracteristicas especificas do seu
trafego, reclama a adocao de medidas especiais obrigatorias para a prevencédo da
poluicdo de 6leo causada por navios); prevencdo da poluicdo marinha causada



por substancias danosas transportadas por via maritima, sob a forma de
embalagens, ou seja, ndo transportadas a granel; prevencédo da poluicdo maritima
causada por vazamento de 6leo de navios petroleiros, considerados 0s seérios
danos para 0 meio ambiente provocados por tais eventos; controle da poluicdo
por substancias liquidas nocivas transportadas a granel.

Considerando a tradicional postura internacional do Brasil em
termos de protecdo ao meio ambiente e de prevencdo e controle das diversas
formas de poluicdo, nos parece claro o interesse do Pais em cooperar com as
demais nac¢des do mundo nessa area, sobretudo no contexto de atuacédo de um
organismo internacional dotado de tradicdo e experiéncia, com reconhecida
respeitabilidade, equilibrio politico, eficacia de funcionamento e alto nivel técnico,
como é o caso da Organizacdo Maritima Internacional, IMO.

Nesse sentido, haja vista que as alteracdes promovidas
pelas emendas visam a tornar ainda mais eficazes as citadas formas e controles
da poluicho marinha, estamos convencidos, diante de seu conteudo, da
conveniéncia de que o Congresso Nacional conceda sua anuéncia a tais
mudancas. Isto permitira que o Brasil possa ndo somente regularizar, sob o prisma
juridico-legal, sua participagcdo na Organizacdo Maritima Internacional e na
Convencdo MARPOL mas, também, expressar mais uma vez, perante a
comunidade internacional, mediante a concordancia com 0s avangos promovidos
pelas emendas, a postura de vanguarda do Brasil em termos de protecdo e defesa
ao meio ambiente, malgrado as dificuldades que o Pais tem encontrado - que
lamentavelmente temos que reconhecer — para enfrentar o problema e para
implementar, na esfera doméstica, politicas de tal espécie.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO dos textos da
Resolucdo MEPC 132 (53), adotada na 532 Sessdo do Comité de Protecdo ao
Meio Ambiente Marinho, e das Resolu¢cdes MEPC 141 (54) E MEPC 143 (54),
adotadas na 542 Sessao do MEPC, que resultaram em Emendas aos Anexos |, IV
e VI da Convencéao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios -
MARPOL 73/78, da Organizacao Maritima Internacional; das Resolucbées MEPC
154 (55) e 156 (55), da Organizacdo Maritima Internacional, e seus respectivos
anexos, que emendam a Convencdao Internacional para a Prevencao da Poluicdo
por Navios, adotadas em 13 de outubro de 2006; e das Resolu¢cdbes MEPC 117
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(52) e MEPC 118 (52), adotadas na 522 Sessdo do Comité de Protecdo ao Meio
Ambiente Marinho, que resultaram em Emendas a Convencéo Internacional para a
Prevencédo da Poluicdo por Navios - MARPOL 73/78, da Organizacdo Maritima
Internacional, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos
anexo a este parecer.

Sala das Reunides, em 17de dezembro de 2008.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2008.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova os textos da Resolucdo MEPC 132
(53), adotada na 532 Sessdo do Comité de
Protecdo ao Meio Ambiente Marinho, e das
Resolugbes MEPC 141 (54) E MEPC 143 (54),
adotadas na 542 Sessdo do MEPC, que
resultaram em Emendas aos Anexos |, IV e VI da
Convencédo Internacional para a Prevencdo da
Poluicdo por Navios - MARPOL 73/78, da
Organizagao Maritima  Internacional; das
Resolucbes MEPC 154 (55) e 156 (55), da
Organizacdo Maritima Internacional, e seus
respectivos anexos, que emendam a Convengao
Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por
Navios, adotadas em 13 de outubro de 2006; e
das Resolu¢cées MEPC 117 (52) e MEPC 118 (52),
adotadas na 522 Sessao do Comité de Protecao
ao Meio Ambiente Marinho, que resultaram em
Emendas a Convencédo Internacional para a
Prevencdo da Poluicdo por Navios - MARPOL
73/78, da Organizacado Maritima Internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos da Resolucdo MEPC 132
(53), adotada na 532 Sessdo do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho, e
das Resolucbes MEPC 141 (54) E MEPC 143 (54), adotadas na 542 Sesséao do
MEPC, que resultaram em Emendas aos Anexos I, IV e VI da Convencao
Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios - MARPOL 73/78, da
Organizacdo Maritima Internacional; das Resolucbes MEPC 154 (55) e 156 (55),
da Organizacdo Maritima Internacional, e seus respectivos anexos, que emendam
a Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios, adotadas
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em 13 de outubro de 2006; e das Resolu¢cbées MEPC 117 (52) e MEPC 118 (52),
adotadas na 522 Sessdo do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho, que
resultaram em Emendas a Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicédo
por Navios - MARPOL 73/78, da Organizacdo Maritima Internacional.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdao do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisédo das referidas
Resolucdes, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicho Federal, acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relator

2008.11037.051
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

MENSAGEM N° 476, DE 2008.
(Apensas as Mensagens n° 477, de 2008 e 478, de 2008)

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional os textos da Resolucdo MEPC 132 (53),
adotada na 532 Sessédo do Comité de Protecéo ao
Meio Ambiente Marinho, e das Resolu¢cées MEPC
141 (54) E MEPC 143 (54), adotadas na 542
Sessdo do MEPC, que resultaram em Emendas
aos Anexos I, IV e VI da Convengéo Internacional
para a Prevencdo da Poluicdo por Navios -
MARPOL 73/78, da Organizacdo Maritima
Internacional.

AUTOR: Poder Executivo.

RELATOR: Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame.

| - RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete
a apreciacao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 476, de 2008,
instruida com exposicdo de motivos firmada pelo Senhor Ministro de Estado,
interino, das Relacbes Exteriores, os textos da Resolugdo MEPC 132 (53),
adotada na 532 Sessao do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho, e das
Resolucdes MEPC 141 (54) E MEPC 143 (54), adotadas na 542 Sessao do MEPC,
gue resultaram em Emendas aos Anexos |, IV e VI da Convencéo Internacional
para a Prevencdo da Poluicdo por Navios - MARPOL 73/78, da Organizacéo
Maritima Internacional.

A Mensagem n° 476, de 2008 foram apensadas outras duas
proposicdes, a Mensagem n° 477, de 2008 e 478, de 2008, em razdo da conexao
entre as matérias que constituem seu objeto, haja vista que estas, assim como a
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proposicdo principal, visam a submeter a apreciacdo do Congresso Nacional as
Resolucdes aprovadas pelo Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho - que
funciona no ambito da Convencéao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por
Navios - MARPOL 73/78, a qual, por sua vez, atua sob os auspicios da
Organizacao Maritima Internacional (IMO) - sendo que tais Resolugcdes tem por
objetivo emendar o texto principal e os anexos da referida Convencdo (MARPOL
73/78).

Nesse sentido, a Mensagem n° 477, de 2008, submete a
consideracdo do Congresso Nacional os textos das Resolu¢cdes MEPC 154 (55) e
156 (55), da Organizacdo Maritima Internacional, e seus respectivos anexos, que
emendam a Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios,
adotadas em 13 de outubro de 2006.

A seu turno, a Mensagem n° 478, de 2008, submete a
consideracdo do Congresso Nacional os textos das Resolu¢cées MEPC 117 (52) e
MEPC 118 (52), adotadas na 522 Sessdao do Comité de Protecdo ao Meio
Ambiente Marinho, que resultaram em Emendas a Convencéo Internacional para a
Prevencédo da Poluicdo por Navios - MARPOL 73/78, da Organizacdo Maritima
Internacional.

Cumpre destacar que as trés Mensagens em apreco ( n°
476/08 n° 477/08 e n° 478/08) foram apresentadas contemporaneamente ao
Congresso Nacional e, apensadas, encontram-se em tramitagcdo conjunta, sendo
gue a respectiva distribuicdo contemplou sua apreciacdo por esta Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional; pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; pela Comissdo de Viacdo e Transportes; e pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em conformidade com o
disposto no Artigo 54 do Regimento Interno.

II—VOTO DO RELATOR:

O transporte maritimo representa um dos mais
internacionalizados setores da atividade econémica global e atende, atualmente, a
90% do comércio exterior mundial. O crescimento do intercambio comercial entre
as nacOes observado nos ultimos anos, principalmente como consequéncia do
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fendbmeno da globalizacdo, acarretou um significativo aumento do volume total de
carga transportada por via maritima, além do incremento do numero de
embarcacoes, da tonelagem dos navios, e também, a ampliacdo das rotas. Nesse
contexto, passou-se a impor a necessidade de se estabelecer novos padrdes de

seguranca e de standards relacionados a reducdo e prevencdo das diversas
modalidades de poluicdo e a preservacao do meio ambiente marinho e costeiro.

Diante dessa realidade, a Organizacdo Maritima
Internacional surgiu como foro natural para a promocdo da cooperacao
internacional voltada ao alcance dos objetivos citados supra. Vale lembrar que a
cooperacao entre os Estados nacionais € a melhor - e muitas vezes, a Unica —
forma de promover a seguranca nos mares e a preservacdo do meio ambiente
marinho, sobretudo em se tratando de aguas internacionais.

O primeiro tratado internacional maritimo da era moderna
remonta ao Século XIX. O naufrdgio do Titanic resultou na celebracdo da
Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar, também
denominada “Convencdo SOLAS” (na sigla em inglés: The International
Convention for the Safety of Life at Sea), a qual, até o hoje, constitui-se no
instrumento internacional de referéncia em termos de seguranga nos mares.

Mais tarde, em 1948, foi adotada em Genebra, Suica, a
Convencao que estabeleceu a Organizacdo Maritima Internacional, OMI ( ou,
conforme é mais conhecida IMO, da sigla em inglés: International Maritime
Organization), a qual somente entrou em vigor em 1958 e reuniu-se pela primeira
vez em 1959. A principal tarefa da IMO é desenvolver e manter um amplo
instrumental normativo destinado a orientar a pratica do transporte maritimo. Os
temas que, por sua natureza e importancia, constituem objeto de seu marco
regulatério sdo: seguranca, temas ambientais, poluicdo, questdes legais,
cooperacao técnica, seguro maritimo e eficiéncia do transporte maritimo.

A Organizacdo Maritima Internacional é uma agéncia
especializada das Nacfes Unidas e conta, atualmente com 168 Estados Membros,
tendo sua sede no Reino Unido (o corpo de trabalho da IMO emprega 300
funcionarios internacionais).
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A IMO é composta por Comites e Sub-Comités
especializados, responsaveis pelo trabalho técnico de atualizar a legislacéao
existente e pelo desenvolvimento de novas normas e elaboracdo de Resolucdes,
adotadas em encontros de especialistas em assuntos maritimos que representam
os Estados Membros da Organizacdo, juntamente com representantes de
organismos inter governamentais (como é o caso da Unido Européia) e de
organizacdes ndo-governamentais. Entre estes comités esta o Comité de Protecéo
ao Meio Ambiente Marinho, responsavel pelas resolu¢cbes que ora consideramos,
e que emendam o texto e os anexos da Convencdo Internacional para a
Prevencéao da Poluicdo por Navios - MARPOL 73/78.

O resultado destes trabalhos é um abrangente arcabouco
normativo, composto por convencdes internacionais e respectivos anexos que
disciplinam os varios aspectos da navegacao e do transporte maritimo, dentre os
guais merece destaque a prevencéo de acidentes, com a definicdo de standards
para elaboracdo de projetos, construcéo, equipamentos, operacao e conducao de
navios, aléem do aperfeicoamento de trés instrumentos internacionais considerados
chave: a Convencao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar,
SOLAS, da Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicdo por Navios -
MARPOL e a Convencado Internacional sobre Normas de Formacédo, de
Certificacdo e de Servico de Quartos para os Maritimos, STCW (International
Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers), de 1978, que tem como objetivo essencial o estabelecimento dos
requisitos minimos de formacdo dos trabalhadores maritimos e definicdo dos
critérios para a sua certificacao.

A Convencéao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo
por Navios, também conhecida por “Convencdo MARPOL 73/78”, foi adotada pela
Organizacao Maritima Internacional, em Londres, em 2 de novembro de 1973. Seu
Protocolo e Anexos também foram adotados pela IMO em 17 de fevereiro de 1978
e passaram a ter validade no ambito do direito interno no brasileiro por meio da
promulgacéo o Decreto n° 2.508, de 4 de marco de 1998.

O Brasil tem participado de todas as reunides do Comité de
Protecdo ao Meio Ambiente Marinho (MEPC), no qual, dentre os temas tratados
prioritariamente, avultam em importancia a atualizacdo da Convencdo MARPOL
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73/78 e 0 acompanhamento de sua implementacéo. Esse trabalho, realizado pelos
Estados Membros, tem resultado na producdo de emendas a Convencao, seu
Protocolo e Anexos.

Examinamos, a seguir, cada um dos textos encaminhados
pelas Mensagens n°® 476/08, 477/08 e 478/08.

a) MENSAGEM n° 476, de 2008:

O objetivo desta Mensagem €& submeter a chancela do
Congresso Nacional os textos da Resolugcdo MEPC 132 (53), adotada na 532
Sessdo do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho, e das Resolucdes
MEPC 141 (54) E MEPC 143 (54), adotadas na 542 Sessdao do MEPC, que
resultaram em Emendas aos Anexos I, IV e VI da Convencéo Internacional para a
Prevencédo da Poluicdo por Navios - MARPOL 73/78, da Organizacdo Maritima
Internacional.

Na 532 Sessao do MEPC, realizada de 18 a 25 de julho de
2005, foi adotada a Resolucdo MEPC 132(53) e, com ela, as emendas ao Anexo
VI, da Convencdo MARPOL e ao Cdodigo Técnico NOx (6xido de nitrogénio). O
Anexo VI apresenta as regras para a prevencao da poluicdo do ar causada por
navios, enquanto que o Cdédigo Teécnico NOx trata do controle da emissdes do

oxido de nitrogénio provenientes dos motores diesel maritimos. A revisdo desses
instrumentos esta vinculada, principalmente, aos sérios efeitos da poluicdo do ar
sobre a saude humana.

Por sua vez, na 542 sessao da MEPC, de 20 a 24 de marco
de 2006, foram adotadas as Resolu¢cdes MEPC 141 (54) e MEPC 143(54) e com
elas as emendas aos Anexos | e IV revisados, da Convencdo MARPOL 73/78. O
mencionado Anexo | apresenta as regras para a prevencao da poluicdo marinha
por Oleo e as emendas adotadas referem-se, principalmente, a protecdo dos
tanques de Oleo combustivel dos navios. Ja o Anexo IV trata das regras para a
prevencao da poluicdo causada por esgoto de navios. As emendas, neste caso,
acrescentam normas para o controle do Estado do porto sobre as exigéncias
operacionais, para as ocasides em que forem efetuadas inspecfes a bordo dos
navios. Tais resolucdes estabelecem, que o Comité de Protecdo ao Meio
Ambiente Marinho convida as Partes da Convencdo MARPOL 73/78 a observarem
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gue, de acordo com o Artigo 16 (2)(g)(ii) da Convencéo, as emendas ao Anexo VI
da MARPOL entraram em vigor em 22 de novembro de 2006 e as emendas aos
Anexos | e IV entraram em vigor em 1° de agosto de 2007.

b) MENSAGEM n° 477, de 2008.

Por ocasido da realizacdo da 552 Sessdo do Comité de
Protecdo ao Meio Ambiente Marinho (MEPC), realizada na sede da IMO, na
cidade de Londres no periodo de 9 a 13 de outubro de 2006, foram adotadas as
Resolucbes MEPC 154(55) e "MEPC 156(55), as quais informam,
respectivamente, que o Comité MEPC, apds haver analisado as propostas de
emendas aos Anexos | revisado e lll, da Convencdo MARPOL, resolveu pela sua
adocao, sendo que seus termos encontram-se expressos nos anexos as referidas
Resolucdes. Nesse sentido, o Anexo I, revisado, da Convencdo MARPOL 73/1978
apresenta novas regras para a prevencao da poluicdo causada por navios, sendo
gue as emendas adotadas referem-se a designacéo de regido maritima ao sul da
Africa do Sul, como uma Area Especial. A designacdo de Area Especial, segundo
aregra 1.11, do Anexo | revisado, da Convencdo MARPOL, tem como significado
a constituicdo de uma area maritima na qual - por razdes técnicas reconhecidas
em relacdo as suas condicbes oceanografica e ecoldgica e as caracteristicas
especificas do seu trafego - é necessaria a adocdo de medidas especiais
obrigatérias para a prevencao da poluicdo de Oleo causada por navios.

O Anexo lll da mesma Convencéao trata das regras para a
prevencao da poluicdo marinha causada por substancias danosas transportadas
por via maritima, sob a forma de embalagens, ou seja, ndo transportadas a granel.
Com relacdo a este texto, as emendas constituem um novo Anexo lll, revisado,
gue devera substituir o texto de todo o Anexo lll existente e em vigor.

Tais resolucbes expdem, ainda, que a protecdo ao Meio
Ambiente Marinho (MEPC) determina as Partes da Convencdo MAR,BOL 73/1978
a observarem que, de acordo com o artigo 16(2)(f)(iii) da Convencéo, as emendas
ao Anexo | revisado da MARPOL deverdo entrar em vigor em 1° de marco de
2008 e as emendas ao Anexo Ill da mesma Convencédo, em 1° de janeiro de 2010.
Estes fatos podem nédo se concretizar, caso, antes daquelas datas, pelo menos
um terco das Partes, ou Partes cujas frotas mercantes reunidas constituam pelo
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menos cinquenta por cento da arqueacdo bruta da frota mercante mundial,
tenham notificado a IMO as suas objecdes as emendas.

c) MENSAGEM n° 478, de 2008.

A Mensagem n° 478, DE 2008 submete a consideracdo do
Congresso Nacional os textos das Resolu¢cdes MEPC 117 (52) e MEPC 118 (52),
adotadas na 522 Sessdo do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho,
realizada de 11 a 15 de outubro de 2004, e que resultaram em Emendas a
Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicdo por Navios — MARPOL, da
Organizacdo Maritima Internacional. Na oportunidade, foram adotadas as
mencionadas Resolucbées MEPC 117(52) e MEPC 118(52) e, com elas,os textos
revisados dos Anexos | e Il da citada Convencéao.

O Anexo | apresenta as regras para a prevencao da poluigdo
por Oleo. Sua revisdo decorre, principalmente, dos sérios efeitos da poluicdo do
meio ambiente marinho ocasionada por vazamentos de 6leo de navios petroleiros
gue, até entdo, eram construidos com cascos singelos. As alteracbes ora
introduzidas abrangem, notadamente, as definicdes, a execucao de vistorias de
navios, a emissdo de certificados, bem como o0s equipamentos, a estrutura dos
navios, o controle da descarga operacional do 6leo e as medidas de prevencao da
poluicédo acidental ou em casos de colisédo e encalhe.

O Anexo Il trata das regras para o controle da poluicéo por
substancias liquidas nocivas transportadas a granel. A revisdo foi considerada
necessaria para tornar mais simples sua implementacdo, levando-se em conta
novos conhecimentos cientificos sobre as propriedades de varios produtos, seus
efeitos no meio ambiente marinho e os aperfeicoamentos tecnolégicos. Com a
revisdo do Anexo Il, a grande maioria das substancias liquidas nocivas estara,
entdo, sujeita a regulamentacédo e sera muito reduzida a quantidade de residuos
gue podem ser descarregados por navios no meio ambiente marinho. As
mencionadas resolugcdes informam, ainda, que o MEPC convida as Partes da
Convencao MARPOL 73/78 a observarem que, de acordo com Artigo 16(2)(g)(ii)
da Convencéao, os Anexos | e Il revisados entraram em vigor em 1 ° de janeiro de
2007.
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Como envio ao Congresso Nacional, praticamente
simultaneo, por meio de trés Mensagens Presidenciais, das emendas aprovadas
pelo Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho a Convencéao Internacional
para a Prevencédo da Poluicdo por Navios (MARPOL), nas suas sessdes n° 522,
533, 542 e 552 o0 Poder Executivo busca viabilizar a atualizacdo e o ajuste, em
termos juridicos, da participagcdo do Brasil, seja como Estado Membro da
Organizacdao Maritima Internacional, IMO, seja como signatario da Convencao
Internacional para a Prevencéao da Poluicéo por Navios (MARPOL), tendo em vista
as alteracbes e modernizacdo da normativa vigente no ambito destes atos
internacionais.

Tais mudancas visam a tornar mais efetivos os padrdes e o0s
instrumentos de prevencdo e controle sobre a poluicdo, sob diversas formas,
causada ou potencialmente causada, pelos navios e pela atividade de navegacao
em si, ou por outras atividades com ela relacionadas, de modo geral.

Em sinteses as Resolugcbes em apreco estabelecem, ou
redefinem, as normas referentes as varias formas de poluicdo causadas por
navios, com énfase em diversas vertentes, tais como: prevencao da poluicéo do ar
causada por navios (que considera os sérios efeitos da poluicdo do ar sobre a
saude humana); controle da emissées do Oxido de nitrogénio provenientes dos
motores diesel maritimos (Cddigo Técnico NOx); prevencao da poluicdo marinha
por 6leo (protecdo dos tanques de 6leo combustivel dos navios); prevencédo da
poluicdo causada por esgoto de navios. (previsdo de controle do Estado do porto

sobre as exigéncias operacionais, para as ocasides em que forem efetuadas
inspecdes a bordo dos navios); designacéo da regido maritima ao sul da Africa do
Sul, como uma Area Especial (Area que, por razbes técnicas reconhecidas em
relacdo as suas condicbes oceanografica e ecologica e as caracteristicas
especificas do seu trafego, reclama a adocado de medidas especiais obrigatorias
para a prevencao da poluicado de 6leo causada por navios); prevencao da poluicéo
marinha causada por substancias danosas transportadas por via maritima, sob a
forma de embalagens, ou seja, ndo transportadas a granel; prevencado da
poluicdo maritima causada por vazamento de Oleo de navios petroleiros,
considerados os sérios danos para o meio ambiente provocados por tais eventos;
controle da poluicdo por substancias liquidas nocivas transportadas a granel.
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Considerando a tradicional postura internacional do Brasil em
termos de protecdo ao meio ambiente e de prevencdo e controle das diversas
formas de poluicdo, nos parece claro o interesse do Pais em cooperar com as
demais nac¢des do mundo nessa area, sobretudo no contexto de atuacédo de um
organismo internacional dotado de tradicdo e experiéncia, com reconhecida
respeitabilidade, equilibrio politico, eficacia de funcionamento e alto nivel técnico,
como é o caso da Organizacdo Maritima Internacional, IMO.

Nesse sentido, haja vista que as alteracdes promovidas
pelas emendas visam a tornar ainda mais eficazes as citadas formas e controles
da poluicho marinha, estamos convencidos, diante de seu conteudo, da
conveniéncia de que o Congresso Nacional conceda sua anuéncia a tais
mudancas. Isto permitira que o Brasil possa ndo somente regularizar, sob o prisma
juridico-legal, sua participagdo na Organizacdo Maritima Internacional e na
Convencdo MARPOL, mas, também, expressar mais uma vez, perante a
comunidade internacional, mediante a concordancia com 0s avan¢os promovidos
pelas emendas, a postura de vanguarda do Brasil em termos de protecdo e defesa
ao meio ambiente, malgrado as dificuldades que o Pais tem encontrado - que
lamentavelmente temos que reconhecer — para enfrentar o problema e para
implementar, na esfera doméstica, politicas de tal espécie.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO dos textos das
Resolu¢bes MEPC 117 (52) e MEPC 118 (52) MEPC 132 (53), MEPC 141 (54),
MEPC 143 (54), MEPC 154 (55) e 156 (55), adotadas por ocasido de realizacao
das 522 532 542 e 552 Sessdes do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente
Marinho, que resultaram em Emendas a Convencdo Internacional para a
Prevencédo da Poluicdo por Navios - MARPOL 73/78, da Organizacdo Maritima
Internacional, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos
anexo a este parecer.

Sala das Reunides, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2008.
(Da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova os textos das Resolu¢gées MEPC 117
(52) e MEPC 118 (52) MEPC 132 (53), MEPC 141
(54), MEPC 143 (54), MEPC 154 (55) e 156 (55),
adotadas por ocasidao de realizacdo das 522, 532,
542 e 552 SessOes do Comité de Protecao ao Meio
Ambiente Marinho, que resultaram em Emendas a
Convencéo Internacional para a Prevencdo da
Poluicdo por Navios - MARPOL 73/78, da
Organizacdo Maritima Internacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam aprovados os textos das Resolu¢bes MEPC
117 (52) e MEPC 118 (52) MEPC 132 (53), MEPC 141 (54), MEPC 143 (54),
MEPC 154 (55) e 156 (55), adotadas por ocasiao de realizagdo das 522, 532, 542
e 552 Sessbes do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho, que resultaram
em Emendas a Convencéo Internacional para a Prevencédo da Poluicdo por Navios
- MARPOL 73/78, da Organizagédo Maritima Internacional.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisédo das referidas
Resolucdes, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COMpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
Sala da Comissédo, em de de 2008.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
Relator
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