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Mensagem n® 958

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto & elevada deliberacio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n® 449 ,de 3 de novembro de 2008,
que “Altera a legislagdo tributéria federal relativa ao parcelamento ordinario de débitos tributarios,
concede remissao nos casos em que especifica, institui regime tributirio de transigio, e da outras
providéncias”.

Brasilia, 3

/

@P\
Q,}V‘
Q@ COORDENACAO ; )
O LEGISLATIVA ™
B o ;
CONGRESSO

- vg

Quly Lo




PP S N
VV“ @P\ - GE/?.q(\\
£\

N

é—" COORDENACAO Z"
8 LEGISLA!’IVA m '
)

b

i
3 CONGRESSO
o Rt _c@/ee?/
E.M. Interministerial n® 161/2008 - MF/MP/MAPA/AGU o

Brasilia, 3 de outubro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

Temos a honra de submeter a apreciacio de Vossa Exceléncia projeto de
Medida Proviséria que estabelece medidas para unificar a legislagio referente ao parcelamento
ordinario de débitos tributarios, inclusive os previdencirios; conceder remissdo nos casos que
especifica; reduzir e agilizar o contencioso tributario; harmonizar as normas relacionadas as
contribuigbes previdenciarias com a legislacdo relativa aos demais tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil; adequar, ante 0 advento das Leis n2 10.480, de 2 de julho
de 2002, e n? 11.457, de 16 de margo de 2007, as disposi¢des da Lei n2 9.469, de 1997, 4 nova
realidade estrutural da Procuradoria-Geral Federal, necessaria a centralizacio da cobranca da
divida ativa das autarquias e fundages piblicas federais nas unidades previstas nos §§ 42 e 52 do
art. 10 da Lei n° 10.480, de 2002, no prazo legal de até 24 (vinte e quatro) meses contados a
partir da publicagdo da Lei n® 11.457, de 2007; conferir maior agilidade na apuracio de
responsabilidades dos membros da carreira de Procurador Federal; uniformizar a disciplina
referente aos acréscimos moratérios (juros e multa de mora), encargos legais e parcelamento dos
créditos das autarquias e fundagdes piblicas federais inscritos em divida ativa pela Procuradoria-
Geral Federal, harmonizando tais critérios com aqueles aplicados a divida ativa da Unido; dispor
sobre a baixa de inscrigbes no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ; instituir o Regime
Tributério de Transi¢ao - RTT, o qual visa neutralizar os impactos dos novos métodos e critérios
contabeis introduzidos pela Lei n? 11.638, de 28 de dezembro de 2007, na apuracio das bases de
célculo de tributos federais nos anos de 2008 e 2009, bem como alterar a Lei n2 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, no esforco de harmonizacio das normas contdbeis adotadas no Brasil as
normas contdbeis internacionais; e, dar outras providéncias.

2. O art. 1° dispbe sobre o parcelamento de dividas de pequeno valor, assim
consideradas aquelas vencidas até 31 de dezembro de 2005, cujo valor ndo seja superior ao
limite estabelecido no caput do art. 20 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, que é de R$
10.000,00 (dez mil reais), para as quais sdo oferecidas redu¢des que chegam a 100% (cem por
cento) das multas e dos encargos legais e 30% (irinta por cento) dos juros, nos casos de
pagamento a vista ou parcelamento em até 6 (seis) meses, ou ainda de 60% (sessenta por cento)
das multa e de 100% (cem por cento) dos encargos legais para parcelamento em até 24 (vinte e
quatro) meses e por Gltimo 40% (quarenta por cento) das multas e 100% (cem por cento) dos
encargos legais no caso de parcelamento em até 60 (sessenta) parcelas.

3. Por sua vez, o art. 2° visa estimular o encerramento de litigios judiciais e
administrativos, decorrentes do aproveitamento indevido de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI estabelecidos pelos Decretos-Leis n® 491, de 5 de margo de 1969, e n®
1.894, de 16 de dezembro de 1981, e os oriundos da aquisi¢do de matérias primas, material de
embalagem e produtos intermedidrios relacionados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de dezembro de 2006,
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com incidéncia de aliquota zero ou como ndo-tributados - NT, mediante condicoes especiais de
pagamento dos débitos questionados. O mesmo beneficio € estendido aqueles sujeitos passivos
operantes pelo Programa de Recuperacio Fiscal - REFIS, de que trata a Lei n® 9.964, de 10 de
abril de 2000m e do Parcelamento Especial - PAES, de que trata a Lei n® 10.684, de 30 de maio
de 2003.

4. Para este dltimo, sdo oferecidas quatro formas de parcelamento, com reducéo
no valor das multas, de mora e de oficio, em 100% (cem por cento), dos juros em 30% (trinta por
cento) e sobre o valor do encargo legal em 100% (cem por cento), a depender se o pagamento for
a vista ou parcelado em até 6 (seis) meses; ou com reducio de 80% (oitenta por cento) das
multas, de mora e de oficio, de 30% (trinta por cento) dos juros e de 100% (cem por cento) sobre
o valor do encargo legal, no caso de parcelamento em até 24 (vinte e quatro) meses, ou ainda a
possibilidade de parcelamento, sem redugdes, em até 60 (sessenta) meses ou em até 120 (cento e
vinte) meses, desde que, para esta Gltima forma, seja oferecida uma entrada de 30% (trinta por
cento) do valor da divida a ser parcelada.

5. Os arts. 32 a 13 estabelecem as condigbes para que os parcelamentos sejam
concedidos.
6. O art. 14 concede remissao de dividas tributdrias, nos termos do art. 172 do

Cddigo Tributéario Nacional, de temporalidade elevada e valores nio significativos, considerados
de dificil recuperagdo, em homenagem ao principio constitucional da eficiéncia.

7. No que concerne ao Regime Tributdrio de Transicio - RTT, objetiva-se
neutralizar os impactos dos novos métodos e critérios contabeis introduzidos pela Lei n® 11.638,
de 2007, na apuracdo das bases de célculo de tributos federais nos anos de 2008 e 2009, bem
como alterar a Lei n® 6.404, de 1976, no esfor¢o de harmonizagio das normas contébeis adotadas
no Brasil as normas contabeis internacionais

8. A Lei 1° 11.638, de 2007, foi publicada no Diério Oficial da Unido de 28 de
dezembro de 2007, e entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 2008, sem a adequacio
concomitante da legislacao tributdria. Esta breve vacatio legis e a alta complexidade dos novos
métodos e critérios contdbeis instituidos pelo referido diploma legal - muitos deles ainda nio
regulamentados - tém causado inseguranca juridica aos contribuintes. Assim, faz-se mister a
adogdo do RTT, conforme definido nos arts. 15 a 22 desta Medida Proviséria, para neutralizar os
efeitos tributdrios e remover a inseguranga juridica. ' '

9. O processo de harmonizacdo das normas contdbeis nacionais com os padroes
internacionais de contabilidade - objetivo maior da Lei n® 11.638, de 2007 - deve prolongar-se
pelos pr6ximos anos, razao pela qual, hd necessidade de que o RTT nio seja aplicdvel apenas no
ano de 2008, mas também no ano de 2009, e, se necessério, nos anos subseqiientes, quando,
entdo, ao se descortinar 0 novo padrao da contabilidade empresarial a ser adotado no Pais, possa-
se regular definitivamente o modo ¢ a intensidade de integracdo da legislago tributaria com os
novos métodos e critérios internacionais de contabilidade. Nesse contexto, o § 12 do art. 15 da
proposicio em tela prevé a aplicacio do RTT até que seja editada lei regulando definitivamente
os efeitos tributarios das mudancas nos critérios contabeis, a qual pretende-se que seja neutra, ou
seja, que nao afete a carga tributaria.

10. O RTT seré facultativo para os anos-calendario de 2008 e 2009, para que ndo
ofenda o principio da irretroatividade tributéria, previsto na alinea “a” do inciso III do art. 150, e
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a regra do § 22 do art. 62, da Constitui¢io Federal de 1988, pois, a adogao do referido regime
importa nao apenas em desoneragGes, mas em sujeicio completa aos critérios e métodos
contabeis da legislagdo fiscal em 31 de dezembro de 2007. A partir de 2010, caso ainda nao
esteja em vigor o ajuste da legislagdo tributdria aos novos critérios contdbeis, o0 RTT serd
obrigatério. '

11. O art. 38 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, isenta do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ as importancias relativas a subvencdes para
investimento e doagdes recebidas do Poder Piblico, bem como o prémio na emissido de
debéntures, desde que tais valores sejam mantidos em reserva de capital. O Estado abre mio da
tributagdo para capitalizar a empresa, razio pela qual tal valor deve ser mantido em reserva e niio
distribuido sob qualquer forma. Ocorre, porém, que o art. 195-A, inserido pela Lei n° 11.638, de
2007, na Lei n® 6.404, de 1976, criou um obst4culo ao gozo da isencdo, ao determinar que tais
valores transitem pelo resultado da empresa e que possam compor a base de cdlculo dos
dividendos obrigatérios. Assim, para que tais isengdes sejam mantidas sem perder a finalidade
para a qual foram criadas - a capitalizagdo das empresas - sio propostos os arts. 18 e 19 do
Projeto, os quais excluem tais valores da base tributavel do imposto de renda, desde que
mantidos em reservas de lucros, ainda que tenham transitado pelo resultado da empresa.

12. O Projeto, nos seus arts. 20 e 22, estende a aplicagio dos métodos e critérios
contdbeis do RTT a apuragio do IRPJ com base no lucro presumido ou arbitrado, da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, da Contribuicio Social para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS e da Contribuicio para o PIS/PASEP, com o
propésito de garantir a plena neutralidade. Por meio de seus arts. 36 e 37, contempla também
aperfeicoamentos relativos a regulacao contabil trazida pela Lei n? 11.638, de 2007, inclusive
aperfeigoa a redacéo de alguns artigos com o objetivo de tornar mais claro o entendimento dos
dispositivos introduzidos pela referida Lei e aproximar a qualidade da informacio contébil
brasileira aos padrOes internacionais.

13. O art. 23, por sua vez, altera o Decreto n® 70.235, de 1972, sendo que a
alteracdo do art. 9° do referido Decreto visa possibilitar 2 Fazenda Nacional, nas hipéteses em
que ndo resulte lancamento de crédito tributdrio, a formalizagio de infracdes que ensejem a
redugdo de valores a restituir, a compensar ou a deduzir de tributos e a glosa de créditos de
tributos ndo cumulativos, permitindo ao contribuinte exercer plenamente o direito ao
contraditorio e a ampla defesa. Além disso, por economia processual, propde-se que os autos de
infragdo e as notificacbes de lancamento que sejam formalizados em decorréncia de fiscalizacio
relacionada ao Regime Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e Contribuicoes devidos
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional possam constar de
langamento dnico para todos os tributos por eles abrangidos. A mesma motivagio aplica-se as
contribuigbes devidas a terceiros. Faculta, ainda, ao Poder Executivo, identificar outras
situagbes que possam ter seu trimite processual acelerado, através da exigéncia de tributos que
dependam dos mesmos elementos de prova em um dnico lancamento. Tal medida visa facilitar o
julgamento e dar maior celeridade ao contencioso administrativo tributdrio, com ganhos para o
contribuinte e para a Fazenda Nacional.

15. As alteragOes propostas nos arts. 23 e 24 do citado Decreto tém por objetivo
conferir maior celeridade ao processo, na esteira da Emenda Constitucional n° 45, de 30 de
dezembro de 2004, que introduziu, dentre os direitos e garantias fundamentais, o principio da
celeridade processual, ao acrescentar o inciso LXXVIII ao art. 52 da Constituicdo Federal. As
medidas propostas visam aperfeicoar a intimagdo por meio eletrdnico, ja largamente utilizada no



e
o %y
J4& e
{ o COORDENACAO-yg P
y 8 LEGISLATIVA m
» DO
CONGRESSO T/ 4
\//

Ny, 5 7 ot

dmbito judicial, em consonancia com as formas de intimagao pessoal e por via postal,
possibilitando, a par da seguranca juridica, maior celeridade processual.

16. Ainda em relagdo ao Processo Administrativo Fiscal, as alteracOes propostas
nos arts. 25, 26, 26-A e 37 do Decreto n? 70.235, de 1972, visam ajustar o texto ao novo 6rgio
julgador de 22 (segunda) instincia e de instincia especial, conforme previsto no art. 45 desta
Medida Proviséria, fixando uma estrutura geral, e deixando os detalhes do julgamento para
serem disciplinados por ato do Ministro da Fazenda, de forma a flexibilizar a estruturacdo e
atuacao do novo 6rgao.

17. O art. 24 do Projeto de Medida Proviséria altera e acrescenta os seguintes
dispositivos a Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991:

17.1. Art 32:

a) incisos III, IV e § 29 alterados para substituicao da referéncia ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS por Secretaria da Receita Federal do Brasil, adequando o texto
da Lei n® 8.212, de 1991, ao disposto na Lei n® 11.457, de 2007, quanto ao Orgao atualmente
responsavel pela administragdo das contribuigdes previdenciarias, bem como o texto do referido
inciso IV e do aludido § 22 ao disposto no § 72 do artigo 33 da Lei de Custeio da Seguridade
Social, no qual se consigna que “o crédito da seguridade social é constituido por meio de (...)
confissdo ou documento declaratério de valores devidos e ndo recolhidos apresentado pelo
contribuinte”, caracterizando-se as informagdes prestadas por meio do documento de que trata o
inciso IV - que veicula, inclusive, o valor devido - efetiva confissdo do débito e ndo mera
indicag@o da base de célculo das contribui¢des previdenciarias.

b) revogacdo dos §§ 12 e 32 a 82, que estabelecem que o Poder Executivo
regulamentard critérios e condi¢des para apresentacio de obrigagbes acessirias, pois a
competéncia para definir a forma, o prazo e as condigdes passaram a ser da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

¢) 0 § 92 foi alterado para adequar a remisséo relativa a penalidade por falta ou
atraso na entrega da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagbes a Previdéncia Social - GFIP, pois a sancdo, antes prevista no § 49, teve sua
sistemnatica alterada e foi transferida para o art. 32-A;

d) o § 10 foi alterada para substituicdo da referéncia ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS por Fazenda Nacional, adequando o texto da Lei n® 8.212, de 1991, ao
disposto na Lei n? 11.457, de 2007; bem como para adequar o nome da certiddo a ser emitida
pela Administragao no caso de nao apresentacdo da GFIP, causa impeditiva para expedicio da
certidao de prova de regularidade fiscal.

¢) o § 11 foi alterado para determinar que o prazo para a guarda de documentos
pelo contribuinte, em relagdo aos créditos tributarios, deve obedecer a prescricio relativa aos
créditos decorrentes das operagdes a que se refiram, e ndo ao prazo até entdo estipulado de 10
(dez) anos, pois tal prazo nao guardard relacio com o prazo para constituicio do crédito
tributdrio relativo as contribuicdes previdencidrias, que é o do Cédigo Tributirio Nacional,
conforme enunciado da Simula Vinculante n® 8, do Supremo Tribunal Federal, publicada no
Diario Oficial da Unido de 20 de junho de 2008;

17.2. Art. 32-A, foi acrescentado para alterar as penalidades cabiveis nos casos de
falta ou atraso na entrega da GFIP, que € a declaracio de contribuigées devidas 2 Previdéncia
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Social, de forma a se aplicar os mesmos critérios a que estdo sujeitos os contrlbumtes em relacao
as declaragbes referentes aos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, a exemplo da Declaracio de Débitos e Créditos Tributirios Federais - DCTF e da
Declaracao de Informagoes Econémico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ, conforme estabelecido
na Lei n? 10.426, de 24 de abril de 2002;

17.3. Art. 33:

a) nova redagdo do caput, para adequé-lo as disposi¢des da Lei n2 11.457, de
2007;

b) § 1% a redagdo sugerida permite que terceiros, ndo caracterizados como
segurados ou empresa, possam ser intimados a prestar esclarecimentos e informagoes em matéria
previdenciaria a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

¢) § 2° exclui a possibilidade de intimagdo aos servidores de 6rgdos piblicos,
pois se propde, por meio da revogacdo do art. 41, que o servidor ndo responda pelo tributo, a
intimag&o para exibir livros e documentos deve ser para a pessoa juridica de Direito Piiblico;

d) § 39 substitui INSS por Secretaria da Receita Federal do Brasil e corrige o
equivocado emprego do termo “inscrever”, substituindo-o pela expressdo “langar”, a fim de se
observar as competéncias da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional;

e) § 4° estabelece critério para obten¢do do montante dos saldrios pagos pela
execugdo de obra de construcdo civil, quando ndo apresentada contabilidade regular e
formalizada; foi retirada a vinculacdo ao padrao de execugio da obra, que € critério de dificil
afericdo e facil manipulagdo, deixando aberto a Secretaria da Receita Federal do Brasil que
determine os critérios a serem utilizados para o calculo dos valores devidos;

f) § 79, altera a denominagio do documento de langamento de “notificagfio de
débito” para “notificacdo de langamento”, de forma a adequar instrumento de constitui¢io do
crédito tributdrio a nomenclatura do Decreto n2 70.235, de 1972 - Processo Administrativo
Fiscal;

g) § 8% propde-se sua criacdo, permitindo a apuragio de contribui¢des
previdencidrias com base nas presungdes legais de omissdo de receita ja utilizadas para outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil como o Imposto de Renda da
Pessoa Juridica - IRPJ. Este dispositivo podera ser aplicado, em especial, aos segmentos
empresariais que contribuem, de forma substitutiva, com base em suas receitas (agronegocios e
associagOes desportivas que mantenham equipes de futebol profissional);

17.4. Art. 35, foi alterado para dispor que a multa de mora e os juros de mora serao
calculados nos termos do art. 61 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e art. 35-A foi
incluido para dispor que a multa de oficio serd cobrada nos termos do art. 44 da Lei n? 9.430, de
1996, de forma a aplicar as mesmas regras dos demais tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil as contribuicdes previdencidrias. A medida facilitard a administracio
dos créditos e a aplicacdo da norma, harmonizando a legislacéo tributaria e prevenindo eventuais
contestagdes judiciais em razao de penalidades diferentes para exagbes semelhantes;

17.5. Art. 37, a alteracdo deve-se ao fato de que, com a instituicdo da GFIP como
instrumento de confissdo de divida a partir de janeiro de 1999, cabe a fiscalizacio constituir, por
meio de auto de infracdo ou notificacio de lancamento, apenas os créditos previdencirios nio
declarados espontaneamente;
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17.6. No art. 43 a alteracdo decorre da necessidade de se explicitar melhor a forma
de execugdo das contribui¢des sociais incidentes sobre as verbas resultantes de decisdes em
Reclamatérias Trabalhistas:

a) a Constituicdo Federal de 1988 determina a execugio das contribuigdes
sociais pelo 6rgao da Justica do Trabalho, nos termos do inciso VIII do art. 114. Diante do
comando constitucional, demonstrou-se a necessidade de se verificar maior detalhamento por
parte da norma (art. 43 da Lei n® 8.212, de 1991) para que a atribuigio seja desempenhada sem
as dividas que a redagéo atual da Lei tem gerado na prética. Faz-se necessério deixar claro que a
obrigagao de executar as contribuigbes sociais surge em decorréncia de qualquer decisio
trabalhista, seja cognitiva ou homologatéria de acordo entre as partes, bem como aquelas
proferidas nas Comissées de Conciliagdo Prévia de que trata a Lei n2 9.958, de 12 de janeiro de
2000. Afinal, a Constituicdo ndo restringiu a atribuicdo conferida aos 6rgaos da Justica do
Trabalho a qualquer espécie de decisio;

b) também imprescindivel € determinar expressamente em que momento
ocorre o fato gerador das contribuigdes sociais devidas e quando o contribuinte ou responsavel
pelo pagamento do tributo deve efetuar o recolhimento das contribuicdes executadas no ambito
trabalhista. Diante disso, o presente Projeto esclarece que o fato gerador das contribuicdes
sociais ocorre no més em que houver a prestacio do servigo e que o recolhimento das
importancias devidas se dard no dia 10 (dez) do més seguinte ao da liquidagio da sentenca ou da
homologacio do acordo;

¢) o Projeto explicita, ainda, os adicionais das contribuigbes devidos pelo
empregador para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, e daqueles concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, bem como os valores da base de cilculo
que sdo devidos quando nas decisdes cognitivas ou homologatérias de acordo nao figurarem,
discriminadamente, os titulos e os valores das parcelas que as compdem, referentes a execugao
de oficio pela Justi¢a Trabalhista;

17.7. O art. 49 foi alterado para dizer que a matricula da empresa seré efetuada nos
termos e condi¢Oes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, ou seja, a fim de
adequar-se a nova realidade do contribuinte perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
uma vez que os procedimentos de inscri¢do eram até entao efetuados perante o INSS, embora
vinculados ao cadastro da entdo Secretaria da Receita Federal - SRF, que agora se pretende
tornar tinico;

17.8. Foi dada nova redacdo ao art. 50 com o objetivo de conferir maior clareza a
obrigagdo prevista neste artigo, além de se incluir a previsio de que a obrigacdo deve ser
cumprida mesmo nos meses em que nao houver ocorrido o fato gerador.

17.9. O art. 52 trata da multa aplicada sobre pessoa juridica e sécios/acionistas pela
distribuicao de lucros/bonifica¢des quando a pessoa juridica estd em débito para com a Unido.
Havia divergéncia em relacdo a legislacdo dos tributos internos. O artigo foi alterado para
estabelecer que se aplica a legislacdo dos demais tributos internos as contribuicOes sociais. A
alteracio proposta dd-se com o objetivo de ajustar o texto da Lei ao disposto no art. 32 da Lei n2
4.357, de 16 de julho de 1964, que prevé aplicagdo de multa as empresas que distribuem lucros
estando em débito com a Unido e suas autarquias de previdéncia e assisténcia social e, ainda, aos

diretores e demais membros da administracio superior que recebem tais recursos. Propde-se que



tal multa seja limitada em funcéo do valor do débito ndo garantido da empresa, conforme prevé o
§ 2° do referido artigo, incluido pela Lei n? 11.051, de 29 de dezembro de 2004, de modo a
respeitar o principio da razoabilidade. A alteragio exclui ainda a vedacao & distribuicao de
dividendos;

17.10. No art. 60, propde-se a retirada da expressdo “nos termos e condigBes
aprovados pelo Conselho Nacional de Seguridade Social”, uma vez que tal Conselho foi extinto,
porém ndo se propde a revogagdo total do dispositivo por esse tratar de matéria também
relacionada a beneficios;

17.11. Art. 89:

a) o caput foi alterado para determinar que as regras de COmMpensagao serao nos
termos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, a semelhanca dos
demais tributos internos; ,

b) 0 § 4° foi alterado para deixar consignado que sobre o valor a ser restituido
ou compensado incidem os juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custédia - SELIC, mesmo tratamento conferido aos demais tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e mesmo critério utilizado na sua
cobranca;

¢) o § 92 foi incluido para dispor que os valores compensados indevidamente
serdo exigidos com multa de mora, em consonancia com o tratamento dado aos demais tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, por forca do art. 90 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, interpretado sistematicamente com a redacio do
art. 18 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003;

d) o § 11 foi incluido para dispensar a restituicio das contribuicdes
previdenciarias e de reembolso de saldrio-familia e saldrio-maternidade o mesmo rito de
julgamento dispensado aos demais tributos administrados pela entdo Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

18. No art. 102, o paragrafo tinico foi renumerado para § 22 e incluido o § 12, para
vedar a atualizagdo das multas do art. 32-A, previstas para infracOes decorrentes de falta de
declarag¢ao ou declaragdo com incorregbes ou omissdes de contribuigdes devidas a seguridade
social (atraso/falta de GFIP), a fim de manter os mesmos valores das multas relativas as
declaragbes dos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

19. O art. 25 acrescenta o art. 125-A a Lei n? 8.213, de 1991, para possibilitar ao
INSS efetuar diligéncias a fim de verificar o atendimento das obrigages nao-tributdrias impostas
pela legislagéo previdenciéria e impor multa por seu eventual descumprimento. Essa medida visa
dotar o INSS de instrumentos necessérios ao regular reconhecimento, manutencio, revisio ou
extingdo de direitos previdencidrios, a exemplo das diligéncias destinadas & comprovagio de
vinculo empregaticio.

20. O art. 26 promove a revisio das reducdes das multas de lancamento de oficio,
reguladas pelo art. 62 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, e pelo art. 60 da Lei n® 8.383, de
30 de dezembro de 1991. Séo estabelecidas novas faixas de gradacio das reducdes, atentando-se
para que a maior das faixas néo desestimule o pagamento espontineo de tributo e que a menor

- faixa ainda viabilize 0 pagamento anterior 2 inscri¢cio na divida ativa. Cria-se, também, incentivo
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a0 pagamento do crédito tributdrio no prazo para cobranca amigivel, posterior a decisdo
definitiva na esfera administrativa.

21. O art. 27 altera o art. 74 da Lei n® 8.383, de 1991, inserindo o § 32 no artigo. O
citado § 3¢ inclui as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela empresa no conceito
de remuneragdao de empregados e de trabalhadores auténomos, como forma de evitar que o
pagamento, realizado pela prépria empresa ou por empresa interposta, de verbas de natureza
salarial seja desvirtuado mediante aportes em cartio de crédito ou débito bancério ou ainda por
meio dos denominados “cartdes de incentivo” e excetua do conceito de remuneragio os
pagamentos decorrentes do Programa de Alimentacio do Trabalhador - PAT, feitos de acordo
com a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, por néo se tratarem de verbas salariais.

22. A proposta de alteracdo do art. 24 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
prevista no art. 28 desta Medida Proviséria, visa adequar o lancamento de oficio, no caso de
omissao de receita, as novas regras de cobranga da Contribuigio para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS e da Contribuigio para o PIS/PASEP.

23. Em decorréncia das alteragdes introduzidas nos iiltimos anos na sistematica da
cobranga dessas contribuigdes, em especial, a introdugdo de aliquotas diferenciadas para alguns
setores produtivos, a criagdo do regime de incidéncia ndo-cumulativa e a cobranca das
contribuicbes fixadas por unidade de medida de produto vendido, urge acrescentar ao art. 24 da
citada lei novos pardgrafos que definam regras para determinagdo da aliquota aplicivel ao
lancamento de oficio nos casos em que néo seja possivel a identificacio da natureza da receita
omitida por pessoa juridica que apure as contribuigdes a aliquotas diversas.

24, Atualmente, em face do disposto no art. 24 da Lei n2 9.249, de 1995, no caso
de omissdo de receita praticada por pessoa juridica sujeita a aliquotas diversas na apuracgio das
contribui¢des, quando nao identificada a natureza da receita omitida, h4 incerteza na eleicio de
qual aliquota aplicar. Restaria a administragdo utilizar no lancamento de oficio a aliquota
prevista para as receitas em geral, situagdo potencialmente injusta, pois poderia resultar em
utilizacéo de aliquota menor do que aquela a que a receita estaria sujeita se a pessoa juridica a
adicionasse na apuracao das contribuigdes.

25. A redagio proposta tem por objetivo desestimular a conduta omissiva do
sujeito passivo, traduzindo-se na aplicagdo da aliquota mais elevada dentre as previstas na
legislacéo para as receitas auferidas pelo sujeito passivo. :

26. Alterado o § 22 do art. 24 da Lei n? 9.249, de 1995, com o objetivo de
fundamentar o langcamento de contribui¢des previdencidrias, nos casos em que estas incidam
sobre a receita da empresa (agronegécios e associagdes desportivas que mantenham equipes de
futebol profissional), quando identificada omissdo no registro da receita por parte do sujeito
passivo, ou seja, propde-se a extensdo das presuncdes legais de omissdo de receita & matéria
previdencidria (ver ainda redagio proposta para o § 72 do art. 33).

27. Também altera o art. 74 da Lei n? 9.430, de 1996, visando vedar a
compensagio de débitos de pequeno valor, dado os altos custos operacionais de processamento e
administracdo das declaracbes de compensacdo. Além disso, veda o pedido de compensacio ou
ressarcimento de débitos que constituem mera antecipagio do imposto devido na declaragio de
ajuste das pessoas fisicas e das pessoas juridicas, a fim de agilizar a cobranca dos débitos e inibir
a apresentacio de compensagdes indevidas, determinando que sejam considerados como
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declarados todos os débitos apresentados na declaragio de compensacio, mesmo que

posteriormente a compensacio seja considerada nio-declarada.

28. E importante ressaltar que a vedacdo para compensar débitos de pequeno valor
nao retira do sujeito passivo o direito ao crédito que possuir perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, ja que esse direito pode ser requerido em restituicao ou ressarcimento e, ainda,
ser utilizado para compensar débitos de valores superiores ao limite fixado.

29. Ainda no que tange s alteracoes propostas ao art. 74 da Lei n2 9.430, de 1996,
pelo art. 29, propugna-se estabelecer rito célere as situages em que as compensacdes vedadas
expressamente por lei séo consideradas nao declaradas, conferindo instincia tnica e definitiva as
decisoes proferidas.

30. Ademais, juntamente com o art. 50, o art. 29 dispée sobre a baixa de i inscrigdes
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ de empresas que por 5 (cinco) anos nio
apresentem declaracOes e demonstrativos e que ndo atendam aos demais requisitos legais
exigiveis. O art. 51, visando regularizar o cadastro fiscal, concede anistia ¢ remissio de multas
por omissdo na entrega de declaragbes ou pela nio comunicagio da baixa, extingio ou
cancelamento nos 6rgéos de registro por parte dos sujeitos passivos obrigados.

31. O art. 30, por sua vez, altera a redagio § 12 e do caput do art. 12, do art. 29,
ambos da Lei n29.469, de 1997, e acrescenta os arts. 1°-A e 1°-B ao referido diploma legal.

31.1. A alteragdo do caput do art. 12 visa suprimir a competéncia dos dirigentes
méximos das autarquias e fundagoes piblicas federais para autorizar a realizacio de acordos ou
transagdes, em juizo, para terminar o litigio, de acordo com o disposto na Lei n® 11.457, de 2007,
que previu expressamente a centralizacio da execuco da divida ativa das autarquias e fundagoes
publicas federais na Procuradoria-Geral Federal, 6rgao vinculado 2 Advocacia-Geral da Uniio.
O § 19 estabelece que, nos valores superiores, a celebracio de acordos depender4 de autorizacio
expressa do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado ao qual estiver vinculado o
assunto, inclusive no caso de'empresa piblica ou do Banco Central do Brasil.

31.2. No mesmo sentido € o acréscimo dos arts. 19-A e 1°%-B da referida Lei, que
propde deixar expressa a competéncia exclusiva do Advogado-Geral da Unido de dispensar a
inscri¢do de crédito, autorizar o nao ajuizamento de acdes e a nao-interposicio de recursos,
assim como requerimento de extingdo das acdes em curso ou de desisténcia dos respectivos
recursos judiciais, para cobranca“de créditos das autarquias e fundagbes piblicas federais,
observados os critérios de custos de administragio e cobranca. Entretanto, no que tange as
empresas pablicas, manteve-se o teor da redacio do caput do art. 12 da Lei n2 9.469, de 1997, e
no art. 12-B, o limite de R$ 1.000,00 (mil reais).

31.3. A necessidade dessas modificagdes decorre do fato de a Lei n2 9.469, de 1997,
quando editada, ter se baseado no aspecto social e juridico existente 2 época. Em 1997, sequer
existia a Procuradoria-Geral Federal. Cada autarquia e fundacio publica federal exercia toda a
atividade de inscri¢do, cobranga e ajuizamento de execucdo fiscal em relagdo a seus créditos.
Entretanto, com o advento da Lei n-2 10.480, de 2002, e da Lei n-2 11.457, de 2007, determinou-
se a centraliza¢do da cobranga da divida ativa das autarquias e fundagdes piiblicas federais nas
unidades previstas nos §§ 4% e 52 do art. 10 da Lei n° 10.480, de 2002, em até 24 (vinte e quatro)
meses contados a partir da publicacdo da Lei n® 11.457, de 2007, sendo imperiosa a viabilidade ¢
ao sucesso desse processo de centralizacao a uniformizagéo de regras. Outrossim, a alteracio ora
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32. O art. 31 altera o art. 62 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, visando
caracterizar como infracéo a legislacao tributdria a auséncia do equipamento Emissor de Cupom
Fiscal - ECF por empresa obrigada ao seu uso. A medida objetiva evitar o descumprimento dessa
obrigagdo tributdria acesséria e, portanto, impedir a evasao fiscal e os prejuizos decorrentes
dessa prética.

33. Altera, também, o art. 64 da referida Lei objetivando identificar, para fins de
arrolamento, além dos bens e direitos em nome do conjuge, no caso de o crédito tributério ser
formalizado contra pessoa fisica, aqueles em nome dos responséveis tributarios, no caso de
pessoas juridicas, e evitar que sejam arrolados bens de valor irrisério, em prejuizo do Erério.

34, O art. 32 simplifica a aplicagio da multa por atraso na entrega do
Demonstrativo de Apuragio de Contribuigdes Sociais - DACON Semestral, adequando-a a
situacdo da semestralidade.

35. O art. 33 altera a redagdo do § 2° do art. 11 da Lei n2 10.480, de 2002,
permitindo a delegacdo das atribui¢des previstas nos incisos IV a VII do art. 11 ao
Subprocurador-Geral Federal e da atribui¢do prevista no inciso II aos Procuradores-Gerais ou
Chefes de Procuradorias, Departamentos, Consultorias ou Assessorias Juridicas de autarquias e
fundagodes publicas federais.

36. O art. 34 introduz modificag¢des na Lei n® 10.522, de 2002. Tem-se a unificagio
da legislacao do parcelamento ordinario dos tributos, inclusive das contribuicdes previdencidrias,
com as seguintes alteracoes legislativas:

36.1. A possibilidade do parcelamento de acordo com o fluxo de caixa do
contribuinte;
36.2. A obrigatoriedade do oferecimento de garantias para a concessdo de qualquer

parcelamento, anteriormente prevista apenas para os débitos inscritos em divida ativa;
36.3. A especificagio detalhada das vedagdes ao parcelamento;

36.4. A possibilidade de reparcelamento de débitos mediante fixagdo de percentual
minimo de realizagdo do crédito tributério;

36.5. A possibilidade de parcelamento de novos débitos de mesmo grupo de tributo
jé parcelados anteriormente, desde que atendidas as mesmas condigdes para o reparcelamento.

37. A alteragdo do art. 22 da Lei n® 10.522, de 2002, visa retirar a obrigatoriedade
da inclusao no Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal -
CADIN de pessoa fisica que esteja com a inscrigdio no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF na
situacio suspensa, ou seja, ainda nao definitivamente baixada.

38. A alteracdo do § 4° do art. 22 visa a deixar expresso a aplicagdo do disposto
nesse artigo a Procuradoria-Geral Federal, 6rgio responsavel pela cobranca da divida ativa das
autarquias e fundacdes publicas federais.
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39. No mesmo sentido € a alteragio na redacio do art. 25 da referida Lei, que

propoe deixar expressa a possibilidade de aplicacdo do disposto do citado artigo a divida ativa
das autarquias e fundagdes piblicas federais.

40. A inser¢do dos artigos 37-A e 37-B na mencionada Lei visa a disciplinar os
acréscimos moratérios (juros e multa de mora), encargos legais e parcelamento dos débitos das
Autarquias e Fundacdes Piblicas Federais inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral
Federal, nas formas, condig¢des e termos permitidos 2 Fazenda Nacional. A Lei n® 11.098, de 13
de janeiro de 2005 acresceu os §§ 11, 12 e 13 ao art. 10 da Lej n® 10.480, de 2002, prevendo a
faculdade de centralizagdo da inscri¢io em divida ativa e cobranca dos créditos das autarquias e
fundagbes publicas federais. Com o advento da Lei n® 11.457, de 2007, foi estabelecido o prazo
de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da sua publicagdo, 19 de marco de 2007, para que a
Procuradoria-Geral Federal centralizasse as atribuictes relativas a divida ativa. O projeto de
centralizagdo da divida ativa na Procuradoria-Geral Federal abrange todas as autarquias e
fundagbes publicas federais, aproximadamente, 180 (cento e oitenta) entidades, com excegao do
Banco Central do Brasil. No contexto de absorgio das novas atribuicdes, a aplicagao de encargos
moratorios no &mbito das autarquias e fundacdes piblicas federais nio obedece a uma
padronizagéo. Existe uma profusdo de leis dispondo sobre a matéria, estabelecendo percentuais
diferenciados de juros e multa de mora. Com o escopo de se dispensar tratamento uniforme a
matéria, conferindo maior racionalidade ao sistema de cobranca da divida dos entes autérquicos
e fundacionais federais, propde-se a utilizagio dos mesmos parimetros estabelecidos para a
cobranga da divida ativa da Unido, na forma do § 32 do art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996. Pelas
mesmas razoes de simplificagdo, uniformizagio e racionalidade, sugere-se a fixacdo de encargos
legais, em substituigio aos honorérios advocaticios decorrentes de condenagao em juizo, no
percentual de 20% (vinte por cento), com previsdo de redugdo para 10% (dez por cento), na
hipé6tese de pagamento efetuado antes do ajuizamento da execucio, nos moldes ja estipulados na
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, na Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999 e, mais
recentemente, na Lei de criagdo da Agéncia Nacional de Aviacio Civil - ANAC - Lein® 11.182,
de 27 de setembro de 2005. Quanto ao parcelamento, os créditos das autarquias e fundacdes
publicas federais inscritos em divida ativa pela Procuradoria-Geral Federal poderdo ser
parcelados em 30 (trinta) meses, em simetria com a disciplina do parcelamento do Banco Central
do Brasil, obedecendo, contudo, is formas e condigdes gerais da Lei n2 10.522, de 2002. Por fim,
mister reafirmar que a auséncia de critério uniforme, para os acréscimos moratérios, encargos
legais e parcelamento dos créditos das autarquias e fundagdes piiblicas federais demanda a
edicéo de ato legislativo aglutinador das diversas normas que disciplinam a matéria.

41. Nos arts. 36 e 37, estdo sendo propostas novas alteracdes a Lei n® 6.404, de
1976, cujo objetivo € proporcionar a plena harmonizacio dos padrdes contdbeis brasileiros aos
padrdes contabeis internacionais, que ja € o objetivo maior da prépria Lei n@ 11.638, de 2007, em
consonancia com a ado¢ao do Regime Tributario de Transigfo, previsto no art. 17 e seguintes do
projeto.

41.1. Considerando que o ambiente econdmico estd permanentemente em
movimento, incorporando seguidamente novas transa¢bes econdmico-financeiras, devemos estar
cientes de que as regras de contabilidade também devem estar em constante atualizacio. Assim,
¢ imperativo que a contabilidade disponha do mesmo dinamismo que € peculiar ao ambiente
econémico, com o risco de se assim nao for, estar se distanciando de seu objetivo de fornecer
informagGes Tteis aos seus usudrios. Em busca desse dinamismo, estd sendo proposta nova
redagdo para o § 3° do art. 177, permitindo 2 Comissiao de Valores Mobilidrios normatizar
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questoes contdbeis de forma abrangente. Essa delegacdo poderia ser segmentada em 3 (trés)
grandes conjuntos: normatizacao de registro, avaliacio e divulgacao das transacOes contébeis.

41.2. No que se refere ao conjunto de registro, propde-se a inclusdo do § 72 no art.
176 para autorizar a Comissdo de Valores Mobilidrios disciplinar de forma diversa o registro de
que trata o § 32 do mesmo artigo, permitindo a compatibilizacio do procedimento com normas
internacionais de contabilidade.

41.3. Outra alteragdo em relagéo ao registro é a eliminagdo do subgrupo “Diferido”
(inciso V do art. 179) e do grupo “Resultados de Exercicios Futuros” (art. 181), que nfo constam
das normas internacionais de contabilidade.

41.4. PropGe-se a eliminagdo da seguinte referéncia “(§ 5° do art. 177, inciso I do
caput do art. 183 e § 32 do art. 226 desta Lei)”, contida no § 32 do art. 182, que trata da
contrapartida do registro de ativos e passivos a valor de mercado. Isso se faz necessario para
eliminar uma incorre¢do técnica na redacdo do inciso I do caput do art. 183, que induz ao
entendimento de que tanto os titulos classificados como destinados & negociacdo quanto os
disponiveis para venda tém sua contrapartida do registro da avaliacdo a mercado na classe de
“Ajustes de Avaliagdo Patrimonial”. Na verdade, somente os instrumentos financeiros
classificados como disponiveis para venda devem ter esse tratamento, pois os destinados 2
negociacio tém a referida contrapartida registrada diretamente no resultado do periodo. Além
disso, € importante também para eliminar qualquer restricdo quanto a aplicagio do ajuste a valor
de mercado de ativos e passivos aqueles porventura nao contemplados nas referéncias
especificadas.

41.5. No conjunto de divulgagdo, propde-se nova redacdo para o § 52 do art. 176,
alterando seu conteiido com vistas a torna-lo mais abrangente conceitualmente, ao invés de listar
as matérias que devem ser objeto de notas explicativas das demonstracdes financeiras.

41.6. Ainda nesse conjunto e no sentido da convergéncia com as normas
internacionais de contabilidade, propde-se alterar as alineas dos §§ 12 e 22 do art. 178, incluindo
uma classe denominada “N&o Circulante”, tendo em vista ser essa a terminologia utilizada nas
normas internacionais de contabilidade. Ainda nesses dispositivos, sao eliminadas as referéncias
aos grupos do “Diferido” e do “Resultado de Exercicios Futuros”, respectivamente. Com o
mesmo propdsito, sdo alterados o art. 180 e o inciso III do art. 184, para contemplar a alteracao
de terminologia de “Passivo Exigivel a Longo Prazo” para “Passivo Ndo Circulante”. Alteram-
se, também, os §§ 22 e 32 do art. 183 para suprimir a referéncia ao “diferido”.

41.7. No que se refere ao conjunto de avaliacdo, propde-se a substituicio da
expressdo “valor de mercado” por “valor justo”, que ¢ definida como “o valor pelo qual um ativo
pode ser negociado, ou um passivo liquidado ou transferido, entre partes interessadas,
conhecedoras do negécio e independentes entre si, com a auséncia de fatores que pressionem
para a liquidagdo da transagdo ou que caracterizem uma transagdo compulsoria”. Essa
terminologia € a utilizada nas normas internacionais de contabilidade e tem abrangéncia técnica e
conceitual bastante superior. Essa proposicdo produz alteracdes na redacao do art. 183,
especificamente na alinea “a” do inciso I e no § 1°.

41.8. Também se propde nova qualificacdo dos investimentos societarios sujeitos a
avaliagdo pelo método da equivaléncia patrimonial, em virtude da alteragdo do art. 243 para
adequar a definicdo de coligada aquela prevista nas normas internacionais de contabilidade e que
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nao atribuem um percentual minimo para que uma investida seja classificada como coligada. Em
termos técnicos, a referida proposi¢do é substancialmente mais relevante para a tomada de
decisdes do que a anterior, pois se utiliza do conceito de “influéncia” na investida.

41.9. Por fim, ainda em referéncia ao conjunto avaliacio, propde-se a alteragio do §
32 do art. 226, que determinava a contabilizagio de ativos e passivos pelo seu valor de mercado
em operagdes de incorporagao, fusio ou cisao realizadas entre partes independentes e vinculadas
a efetiva transferéncia de controle. A alteracio proposta remete a Comissio de Valores
Mobiliarios o poder de normatizar os critérios contdbeis apliciveis a essas operagoes que, em
conjunto com a proposigao de inclusio do art. 185-A, possibilita aquela Comissdo introduzir
norma sobre a matéria em consonancia com os padrdes internacionais de contabilidade adotados
nos principais mercados de valores mobiliarios.

42. O art. 43 unifica os 3 (trés) Conselhos de Contribuintes, bem como a Cimara
Superior de Recursos Fiscais, hoje existentes, em um tnico 6rgio, que passa a denominar-se
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, mantendo a representatividade paritaria. Tal
alterac@o trara mais racionalidade e agilidade ao funcionamento desses 6rgios, centralizando as
decisoes e unificando e padronizando os processos e sistemas.

43, A unificagdo dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de
Recursos Fiscais permitird uma melhor adequagdo da estrutura e dos cargos, possibilitando
eliminar a superposi¢io de atividades e criar atividades novas e essenciais, tais como o controle
de processos, e melhoria das fungdes, compativel com as responsabilidades, bem como
possibilitard um melhor aproveitamento dos recursos humanos e maior produtividade, e a
implementagdo de servicos novos e essenciais como ciéncia dos contribuintes pelo préprio
Conselho, agilizando as fases dos processos, sem necessidade de seu retorno 2 unidade
preparadora da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

44. Os arts. 44 a 47 tratam das conseqiiéncias da unificagio dos Conselhos de
Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais, dispondo sobre a redistribuigio, para o
Conselho de Recursos Administrativos Fiscais, dos cargos dos servidores daqueles 6rgios,
transferindo os cargos em comissdo e fungdes gratificadas da estrutura do Primeiro, Segundo e
Terceiro Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda e da CAmara Superior de
Recursos Fiscais para o Conselho de Recursos Administrativos Fiscais, e autorizando o Poder
Executivo a proceder a transformagdo, sem aumento de despesa, dos cargos em comissio e
fungdes gratificadas existentes no Conselho de Recursos Administrativos Fiscais.

45. O art. 48 determina medidas para que a autoridade administrativa possa
reconhecer de oficio a prescricdo dos créditos tributdrios. O reconhecimento de oficio, pela
autoridade administrativa, evitard demandas judiciais desnecessérias, com redugio de custos e
ganhos de eficiéncia para a administragéo.

46. O art. 49 procura pacificar as discussdes doutrinarias e jurisprudenciais sobre a
necessidade de langamento de oficio para evitar a decadéncia tributéria, nas hipéteses em que ha
dep6sito judicial em montante integral. O novel dispositivo perfila-se com decisdes reiteradas .
dos tribunais superiores, de forma a evitar que vérias agbes judiciais sejam propostas
desnecessariamente.

47. O art. 52 visa corrigir o limite de isengéo do Imposto de Renda Retido na Fonte
sobre os pagamentos de prémios lotéricos. O limite atual é de apenas R$ 11,10 (onze reais e dez
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centavos), passando a corresponder ao valor da 12 (primeira) faixa da tabela-de incidéncia mensal

do Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF.

48. Quanto a remissdo dos débitos individuais de pequeno valor e antigos, de que
trata o art. 14 do projeto, serdo remitidos em torno de R$ 1,8 bilhdes (um bilhdo e oitocentos
milhdes de reais), 0 que representa 0,22% (vinte ¢ dois centésimos por cento) do valor do
passivo tributario em cobranca e beneficia 23,1% (vinte e trés inteiros e um décimo por cento)
dos devedores. Esses débitos sdo considerados incobriveis e nio constam da previsao
orcamentdria anual, néo trazendo impacto para a realizagio da receita tributaria. No que tange a
anistia de multas por descumprimento de obrigagdes acessérias, em decorréncia da baixa de
inscrigoes no CNPJ, o valor estimado é da ordem de R$ 4 bilhdes. As penalidades, igualmente,
sao consideradas incobraveis e ndo constam de previsio orcamentaria.

49. Ademais, a remissdo e a anistia previstas na medida trardo maior eficiéncia a
cobranga administrativa e judicial dos débitos recentes e mais relevantes, bem como melhor
controle cadastral dos contribuintes, traduzindo-se em ganhos adicionais de arrecadaciio.

50. Assim, em relagdo a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, a rentincia serd compensada por meio do Decreto de execugdo
orcamentdria de forma a nao afetar o cumprimento da meta fiscal j4 estabelecida na Lei de
Diretrizes Orgamentérias. Ademais, tais créditos enquadram-se na excecio prevista no inciso II
do § 32do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

51. O art. 53 prevé, em relagdo aos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a possibilidade de reexame de periodo ja fiscalizado desde que
autorizado por autoridade administrativa competente, nos termos definidos pelo Poder
Executivo.

52. Quanto ao art. 35, a Procuradoria-Geral Federal, através de suas unidades
juridicas, conmstatou que decisdes judiciais tém indeferido os pedidos de incidéncia de
contribuicdo social, na fonte, a ser realizada pelo Poder Judicidrio, sobre o montante da
condenacado, em agOes propostas por servidores piblicos autirquicos e fundacionais, ante a
auséncia de lei nesse sentido; ao contrério do que ocorre em relacdo ao imposto de renda, cuja
previsdo estd na Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003. O mesmo também ocorre em relacio
aos servidores da Administracao direta.

53. Diante deste tipo de situagdo, verificou-se ser necessario um acréscimo
legislativo que viabilize a retencdo de contribuigdo previdencidria sobre valores objeto de
condenagdo judicial, o que facilitard o recolhimento das contribuicdes sociais incidentes sobre os
valores das condenacbes judiciais, evitardi o ajuizamento de inimeras novas acdes perante o
Poder Judiciario que busquem executar tais valores e reduzird sensiveimente o tempo que levara
para os montantes correspondentes as contribuigdes sociais serem arrecadados.

54. Além disso, este acréscimo & Lei n® 10.887, de 2004, permitird que a
Administragdo publica federal torne o controle fiscal e a arrecadagdo dessas contribuicbes mais
eficiente. A previsdo que atribui ao Poder Judicidrio o dever de efetuar a liquidacio com
observéncia de cada caso e posterior recothimento na fonte quando do pagamento, permitird a
verificacdo de situagbes em que ndo € devida a contribuigio social, evitando erros em razio de
descontos indevidos.
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55. Os artigos 63 e 64 tém por objetivo autorizar a Unido a conceder subvencao
extraordinaria aos produtores independentes de cana-de-aciicar da regido Nordeste, na safra
2008/09, e a adquirir sacas de agiicar junto a usinas circunscritas na regiao Nordeste,
respectivamente. Em relagfo a inddstria sucroalcooleira, sio propostas medidas em funcio da
grave crise por que vem passando o setor, cujos precos do acdcar ¢ do alcool estdo abaixo dos
custos de produgéo, comprometendo a remuneracio dos elos mais baixos da cadeia produtiva. A
atencao especial para com a regido Nordeste decorre da grande participagio dos pequenos e
médios produtores independentes, bem como, da menor competitividade dessa regiao, onde as
condigbes climéticas e topograficas colaboram para agravamento do problema. Nas dltimas
safras os custos vém sendo fortemente pressionados, tanto pelos aumentos de precos dos
fertilizantes e defensivos, que atingem toda a agricultura, quanto pelas despesas com mao-de-
obra, que afetam mais intensamente os estabelecimentos cuja topografia impede a plena
mecanizagdo das atividades. A combinagdo desses fatores penaliza mais fortemente os pequenos
e médios fornecedores independentes, contribuindo para reforcar o processo histérico de
concentracao da producio, especialmente nas proprias usinas. Esse fendmeno afeta as dinimicas
regionais, reduzindo postos de trabalho e alimentando os fluxos migratérios, especialmente para
as periferias das grandes cidades. Sensiveis a essa situagdo e tendo em vista o disposto no art. 43,
§ 2° da Constituicio Federal, o Ministério de Agricultura, Pecuaria e ‘Abastecimento e o
Ministério da Fazenda mantiveram entendimentos para a implementacio de um programa
emergencial de socorro aos pequenos e médios produtores da regisio Nordeste. De um lado, as
condigbes operacionais para a implementago, execugdo, pagamento, controle e fiscalizacio da
subvencao extraordindria serao definidas conjuntamente pelos referidos Ministérios, observando-
se que a subvengao seré: '

a) concedida diretamente aos produtores ou por meio de suas cooperativas, em
fungdo da quantidade de cana-de-agiicar efetivamente vendida as usinas de aciicar e alcool da
regiao;

b) definida pela diferenca entre o preco médio mensal recebido pelos
produtores e o custo de producéo varidvel para a safra 2008/2009, calculado pela Companhia
Nacional de Abastecimento — Conab em R$ 40,92 (quarenta reais e noventa e dois centavos) por
tonelada de cana-de-acicar;

¢) limitada a R$ 5,00 (cinco reais) por tonelada de cana-de-aciicar e a 10.000
(dez mil) toneladas por produtor em toda a safra;

d) paga em 2008 e 2009, referente a produgéo da safra 2008/2009 efetivamente
entregue a partir de 1° de agosto de 2008, observados os limites anteriormente mencionados.

Os custos decorrentes desta medida serdo suportados pela Acao 0300 — Garantia e Sustentacio
de Precos na Comercializacdo de Produtos Agropecuarios, do Programa 0352 — Abastecimento
Agroalimentar. Os recursos integram o Orcamento das Operacgdes Oficiais de Crédito, sob a
supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda. Considerando a
subvencdo médxima por produtor e o perfil dos fornecedores de cana abrangidos pela medida, o
custo total poderd chegar a R$ 77.181.790,00 (setenta e sete milhdes, cento e oitenta e um mil e
setecentos € noventa reais).

De outro lado, a outra medida de igual importéncia diz respeito & autorizacdo para que a Conab
adquira um montante de até 5.400.000 (cinco milhdes e quatrocentas mil) sacas de acticar junto a
usinas circunscritas na regido Nordeste. Tais aquisi¢des devem ser feitas com base nos precos
médios praticados na regido, sendo utilizados recursos da mesma fonte que custeard as despesas
com a subvencdo. Considerando os pregos atuais, as despesas poderao atingir R$ 162.000.000,00
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(cento e sessenta e dois milhdes de reais). Os recursos retornaréo para a empresa quando da
venda do produto. As despesas com as aquisiches em exame serio suportadas pela Acdo
Formacio de Estoques Pdblicos — PGPM (Agéo 2130) — Companhia Nacional de Abastecimento
— Conab, do Programa 0352 - Abastecimento Agroalimentar.

56. ‘Quanto as revogagdes, cabem as seguintes consideragdes:

56.1. Da Lei n°8.212, de 1991, foram revogados:

a) os §§ 1% e 32 do art. 32 para que os critérios para a apresentacido de
declaragdo nao dependam de ato editado pelo Presidente da Republica, bastando ato da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a exemplo do que ja ocorre em relagdo aos demais
tributos por ela administrados;

b) 0s §§ 4° a 82 do art. 32 em razdo de as penalidades por descumprimento das
obrigagOes acessorias, originalmente previstas nesses dispositivos, relativas a falta ou atraso na
entrega da declaragdo das contribuiges previdencidrias, terem sido transferidas para o art. 32-A,;

) os arts. 34 e 38, que visam aplicar as contribuicdes previdencidrias as
mesmas regras contidas na Lei n® 9.430, de 1996, inclusive porque a SELIC esta sendo tratada
no art. 35;

d) art. 41, para excluir a possibilidade de tributacdo na pessoa do dirigente de
6rgao publico, ou seja, para atender a diretriz do Supremo Tribunal Federal, reforcada pela
Advocacia Geral da Unido - AGU, através do Parecer AGU - AC n? 16, de 12 de julho de 2004.
Referido Parecer, resumidamente, firma entendimento no sentido de que as multas previstas em
lei séo aplicéveis aos estados e municipios e que o favorecimento desses entes, pela exclusao de
penalidades, caracterizaria desvio de poder e por conseqiiéncia com base neste artigo o dirigente
responderia por tal multa. Esta revogagao se faz necesséria, ainda, para harmonizar a legislacao
previdencidria a legislagao relativa aos demais tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil;

e) § 82 do art. 47, uma vez que a Lei n® 5.172, de 1966 (Cédigo Tributario
Nacional), dispde que, em existindo débitos cuja exigibilidade esteja suspensa (aqui incluido o
parcelamento, de acordo com o inciso VI do art. 151 do mesmo diploma legal), concede-se
certiddo com os mesmos efeitos da certidio negativa, mas nao a negativa, como determina o
atual § 82 Ademais, a exigéncia de garantia para concessdo certiddo no caso de parcelamento nao
faz sentido, uma vez que, em existindo previsao legal, a garantia devera ser exigida no momento
da concesséo do parcelamento e ndo no momento da emissio da certidio;

f) inciso II do art. 80, pois, de acordo com o art. 22 da Lei n® 11.457, de 2007,
cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar ¢ avaliar as
atividades relativas a cobranga das contribuigdes previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo
tinico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 1991, das contribuigdes instituidas a titulo de substituicio e
das contribuicdes devidas a terceiros;

g) art. 81, pois, além de ndo mais competir a0 INSS a administracio das
contribuigdes previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212,
de 1991, das contribuicbes instituidas a titulo de substituicio e das contribuicdes devidas a
terceiros, € sim a Secretaria da Receita Federal do Brasil, tal se d4 também em face das
controvérsias sobre a compatibilidade da divulgagio dos devedores com o sigilo fiscal previsto
no art. 198 do CTN, sem perder de vista que tais informacoes podem ser prestadas aos 6rgaos
publicos em virtude de convénios firmados com a Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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h) § 1° do art. 89, pois o caput passou a estabel‘eegr_a'ge/gra para que seja

admitida a restitui¢ao e a compensagio. Na mesma esteira, a revogacio do § 3° objetiva acabar
com o limite de 30% (trinta por cento) para a compensagio das contribuicdes previdenciérias, de
forma a dar tratamento equanime em relacio aos demais tributos. Uma parte do § 52 foi revogada
pela revogagdo do § 3° (trava de 30%) ¢ a outra parte foi incorporada ao § 4° (atualizacao pela
SELIC). Da mesma forma, uma parte do § 62 foi revogada porque nio existe mais atualizacio

monetdria e a outra foi incorporada ao § 4%

17

1) pardgrafo tinico do art. 93, pois previa recurso de oficio na hipétese de
relevacao de multa, procedimento abolido para adequagio as normas do Processo Administrativo
Fiscal, ou seja, para uniformizar os procedimentos no 4mbito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

56.2. O paragrafo tnico do art. 133 da Lei n° 8.213, de 1991, foi revogado porque a
reducdo da multa seguiré as regras do Processo Administrativo Fiscal, ndo existindo mais a sua
relevagéo, uniformizando assim os procedimentos no 4mbito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil;

56.3. A revogagao do art. 60 da Lei n® 8.383, de 1991, se d4 em funcio da criacio de
novos percentuais de redugdo das multas de lancamento de oficio, com o estabelecimento de
novas faixas de gradacao;

p
56.4. O paragrafo tinico do art. 15 do Decreto n? 70.235, de 1972, foi revogado uma
vez que, com o surgimento das delegacias especializadas de julgamento e a conseqiiente
separagdo das competéncias para efetuar lancamentos e apreciar recursos administrativos, nao
cabe mais a autoridade julgadora agravar o lancamento na decisdo, podendo, entretanto,
determinar o aperfeicoamento do lancamento;

56.5. O Decreto n? 83.304, de 28 de margo de 1979, foi revogado em razdo da
altera¢do na estrutura de julgamento em 22 (segunda) instincia e em instincia especial e tendo
em vista que, nos termos propostos nesta Medida Proviséria, competira as Se¢oes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais o julgamento do recurso especial, na forma prescrita no seu
regimento interno.

56.6 O art. 112 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, foi revogado porque a
matéria nele tratada foi transformada no § 5° do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 1972. As
revogagdes deste artigo ¢ do Decreto n? 83.304, de 1979, s6 ocorrerdo a partir da instalacio do
Conselho de Recursos Administrativos Fiscais, a fim de se evitar solugio de continuidade.

56.7. O art. 72 da Lei n? 9.469, de 1997, foi revogado porque a matéria ali tratada
contraria a disposi¢ao contida no art. 22 da Lei n® 11.457, de 2007, e em face das alteragdes ora
feitas nos arts. 12 e 22 da Lei n2 9.469, de 1997.

56.8 Os §§ 19, 22 e 32 do art. 84 do Decreto-Lei n2 73, de 21 de novembro de 1996,
incluidos pela Lei n® 10.190, de 14 de fevereiro de 2001, uma vez que a Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP ji dispde de regras prudenciais que suplantam em muito o
regramento dos dispositivos indicados, tais como o requerimento de capital, baseado 1nOS riscos
das sociedades seguradoras, imposto pelo Conselho nacional de Seguros Privados, além da
exigéncia de aplicacdo dos ativos garantidores das provisdes, em conformidade com as diretrizes
do Conselho Monetéario Nacional.
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56.9. Revoga-se 0 § 72 do art. 177 da Lei n° 6.404, de 1976, tendo em vista que os
efeitos deste dispositivo jé estdo plenamente garantidos pelo RTT, a medida que o conjunto de
modificagbes propostas na escrituragio de livros auxiliares e do Livro de Apuracao do Lucro
Real dispensa totalmente os sujeitos passivos de realizar langamentos na sua escrita mercantil,
unicamente com o propédsito de atender 2 legislagdo tributaria. Ou seja, com a implementagio do
RTT, fica garantido que a escrita contabil deva observar unicamente a legislacdo comercial e
todo e qualquer registro necessério para atender 2 legislagao tributaria seja realizado em livros ou
registros contabeis auxiliares ou livros fiscais. Com isso, garante-se que os balancos e demais
demonstragbes contdbeis representem com maior veracidade a realidade patrimonial das
empresas, segundo os critérios e métodos estritamente contdbeis, escoimando assim eventuais
interferéncias da legislacao fiscal na escrituracéo empresarial.

57. E urgente a adocdo de medidas que reduzam a litigancia tributaria no Ambito
administrativo e judicial; somado a isso, ndo h4 justificativa para que um mesmo 6rgao nao se
utilize de critérios semelhantes no que tange a administragdo das contribuicdes previdenciarias e
a dos demais tributos internos, o que, muitas vezes, provoca duplicidade de trabalho por parte da
propria administragdo e dos sujeitos passivos. Adicione-se que as medidas merecem agilidade de
tramitagdo perante o Congresso Nacional, pois favorecem o contribuinte, a sociedade e o
Tesouro Nacional. A medida apresentada trar ainda oportunidade para o sujeito passivo liquidar
seus débitos de pequeno valor e determinados débitos relativos a créditos do Imposto sobre
produtos Industrializados - IPI. Além disso, faz-se premente a implementacdo de medidas que
permitam estabelecer um mecanismo unificado de controle, que possibilitars maior eficiéncia na
cobranga de toda a divida ativa das autarquias e fundagdes publicas federais. A urgéncia,
ademais, deve-se também 2 criagdo, operacionalizagio e compartilhamento de dados por sistema
de gerenciamento dessa divida, cujos procedimentos e critérios necessitam de amparo normativo,
consubstanciados na presente proposicio. H4 necessidade, ainda, de conferir imediata seguranca
juridica nas relagGes entre o Fisco e o empresariado nacional, uma vez que a breve vacatio legis
da Lei n® 11.638, de 2007, ¢ a alta complexidade dos novos métodos e critérios contabeis
instituidos - muitos deles ainda ndo regulamentados, tém gerado grande intranqiilidade as
empresas brasileiras, em razao dos possiveis reflexos destes novos critérios e métodos contabeis
sobre as bases tributdveis e também, a convergéncia dos métodos e critérios contabeis no cendrio
internacional como fator de atragio de investimentos. 57. Essas, Senhor Presidente, sido as
razbes que justificam a elaboragio da Medida Proviséria que ora submetemos a elevada
apreciacao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
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Assinado por: Guido Mantega, Paulo Bernardo Silva, Reinhold Stephanes e José Antonio Dias T. offoli



