CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 86, DE 2005

Propbe a fiscalizacdo e controle dos repasses de
recursos federais na area de salide para 0 municipio de
Recife, no Estado de Pernambuco, no periodo de
janeiro de 2001 a junho de 2005.

Autor: Deputado Luiz Carlos Hauly
Relator: Deputado Paulo Pimenta

RELATORIO FINAL

| — RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizacdo e Controle — PFC, apresentada a
esta Comissdo em junho de 2005, para que fosse realizado ato de fiscalizacéo e
controle para apurar a regularidade dos repasses de recursos federais na area de
saude para o municipio de Recife (PE), no periodo de janeiro de 2001 a junho 2005.

O relatorio prévio a PFC em analise, aprovado por esta Comissao, previa,
em seu item V — Plano de Execucédo e Metodologia de Avaliacdo, sua execucao
mediante auditoria para examinar, sob os aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade, a aplicagcdo dos repasses federais para a area de saude no
municipio de Recife (PE).

Por meio do Aviso n.° 967, datado de 13.08.08, o Presidente do Tribunal
de Contas da Unido encaminha a esta Comissao copia do Acoérdao proferido nos
autos do processo TC 007.263/2006-2, Ata n° 32/2008, Sessdo Plenéaria de
13/08/2008, Diario Oficial da Unido de 18/08/2008. Em seu Relatério e Voto, o
Ministro Relator Ubiratan Aguiar, informa que:

“Relatério

(.)

De acordo com informacdes obtidas junto ao MPPEgebsridos procedimentos sdo os
PIP n.° 01/05 (objeto: Dispensa de Licitacdo pamnttatacdo de empresa de vigilancia
armada) e PIP n.° 02/05 (objeto: Dispensa de Lgéta para contratacdo de mao-de-obra
para servicos gerais). Nos itens seguintes, sexaméados esses dois PIP, como também
o PIP n.° 01/04 mencionado anteriormente (objeteeidas dispensa de licitacdes).

Impende ressaltar que a competéncia fiscalizatdoa recursos do Sistema Unico de
Salde (SUS) cabe as trés esferas, visto que naoossivpl estabelecer uma
correspondéncia entre a aplicacéo individual e e$fiea dos recursos a origem desses, se
federal, estadual ou municipal, ja que passarane@@or um Unico fundo, que no caso é o
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Fundo Municipal de Saude - FMSEntretanto se forem realizadas despesas
administrativas, ndodiretamente vinculadas a execucao de acdes e seog de saude,
com recursos ordinarios do Municipio, e ndo do FMSpao caberia ao Tribunal
examiné-las, e sim ao Tribunal de Contas do Estado.

No presente caso, dois dos procedimentos instasrpdim MPPE - PIP n.° 01/05 e PIP
n.° 02/05, bem como de algumas dispensas de hcitagbjeto do PIP n.° 01/04, sao
referentes a despesas ndo ligadas diretamente \d¢esr de saude, razdo pela qual a
competéncia fiscalizatéria, no ambito do controkteeno, é do TCE/PE. Somente a titulo
de prestar informacdes ao Congresso Nacional, psigienincias mais fortes recairam
sobre referidas despesas, iremos mostrar como essessos estido sendo fiscalizados pela
Corte Estadual.

(...)

Voto

(...)

A Comissao de Fiscalizacao Financeira e ControlegCdanara dos Deputados, a partir
de proposta de fiscalizacdo e controle apresentpdim Deputado Luiz Carlos Hauly,
encaminhou solicitacdo de Auditoria ao Tribunalrgaue fosse fiscalizada a aplicacédo
de recursos federais, na area de saude, repassauldsunicipio de Recife/PE, no periodo
de janeiro de 2001 a junho de 2005. Manifestousgge@al preocupacdo em relacdo a
possiveis irregularidades em procedimentos liciiag) que ja vém sendo investigados
pelo Ministério Publico Estadual.

2. Dada a extrema amplitude do objeto apresentaldoforma a tornar o trabalho
factivel, a apuracdo concentrou-se nos processas jguvém sendo examinados pelo
Ministério Publico Estadual, envolvendo a realizagde procedimentos licitatérios, que
foram expressamente mencionados na proposta enlcaddra este Tribunal.

3. Promoveu-se inicialmente, entdo, diligéncia amdarador-Geral de Justica do
Ministério Publico de Pernambuco para que inforngassbre a existéncia de processos
administrativos instaurados para apurar eventuaregularidades na area de saude em
Recife. A partir da informacao de que um dos prsggginha sido enviado ao Ministério
Publico da Unido, realizou-se diligéncia também satee 6rgdo, para o envio de
informacgBes sobre processos da mesma natureza.

4. A partir das informac6es remetidas, identificarae trés processos de investigacédo
preliminares (PIP), no ambito do Ministério Publi&stadual, que se enquadravam nos
critérios definidos: processos envolvendo eventueegularidades nas aquisicdes de bens
e servigos na area de saude pelo Municipio de Renif periodo entre janeiro/2001 a
junho/2005;

a) PIP 01/04 - trata de diversas dispensas ded{@b;

b) PIP 01/05 - trata de dispensa de licitacdo pacetratacdo de empresa de vigilancia
armada (Processo de Dispensa de Licitacao 3/2005);

c) PIP 02/05 - trata de dispensa de licitacdo pamntratacdo de mao-de-obra para
servigos gerais (Processo de Dispensa de Licitalgd005).

5. Conforme destacou a unidade técnica, a compiet&iscalizatoria dos recursos do
SUS cabe as trés esferas de governo, uma vez qaeéndossivel estabelecer
correspondéncia entre a aplicacédo e a origem desingos, ja que eles compde um Unico
fundo.

6. Em relacédo ao PIP 01/04, a unidade técnica cost que o Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco ja analisou praticamente toalmsdispensas de licitacdo nele
contempladas, ndo tendo constatada nenhuma irreiglalde grave, conforme informacdes
constantes no relatério precedente (fls. 49/6078% 94, v.p).

7. No que se refere a dispensa de licitacao olgjet®IP 01/05, ela est4 sendo objeto
do processo 0504991-0 no TCE/PE, ainda néo julgado.

8. No que tange ao processo objeto do PIP 02/G5,j&lfoi objeto de analise pelo
TCE/PE (processo 0505366-3), que julgou regulasesamtas (fls. 4/7, anexo 4).

9. Fica evidenciado, portanto, que o TCE/PE ja @&ml a maioria dos processos de
dispensa de licitacéo objeto das investigacdes duskério Publico de Pernambuco, ndo
tendo sido detectadas irregularidades graves. Ressa que um dos processos ainda néo
foi apreciado (TC 0504991-0), referente a dispedsalicitacdo para contratagdo de
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empresa de vigilancia armada. Diante desse quadomcordo com a unidade técnica
guanto a desnecessidade de realizacdo de novaalifmpdes por parte desta Corte,
encaminhando-se as informacdes pertinentes a Camids Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados.

€.y

Assim, por intermédio do Acorddo n° 1673/2008-TCU-P lenario,
acordaram os Ministros do Tribunal, diante das razGes expostas pelo Relator, em:

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&eunidos em Sesséo
Plenéria, diante das raz6es expostas pelo Relator,

9.1. informar ao Presidente da Comissédo de Fisaghp Financeira e Controle da
Camara dos Deputados, em atengdo ao Oficio 015/2FFC-P, que:

9.1.1. por meio de diligéncia realizada ao MinigdéPublico Estadual de Pernambuco,
identificaram-se trés processos de investigacadimieares (PIP), no ambito daquele
orgao, tratando de possiveis irregularidades oabss em aquisicdes de bens e servigcos
pelo Municipio de Recife/PE na area de salde, moge de janeiro de 2001 a junho de
2005:

9.1.1.1. PIP 01/04 - trata de diversas dispensakcitacao;

9.1.1.2. PIP 01/05 - trata da dispensa de licitagéara contratacdo de empresa de
vigilancia armada (Processo de Dispensa de Licita88005);

9.1.1.3. PIP 02/05 - trata da dispensa de licitagiara contratacdo de mao-de-obra
para servicos gerais (Processo de Dispensa dedgéi 4/2005).

9.1.2. com relagdo as dispensas de licitagdo ohjetd®IP 01/04, constatou-se que o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco ja asali praticamente todas os
processos, ndo tendo sido detectadas irregularidadgaves conforme as seguintes
deliberagbes daquela Corte, encaminhadas em anéabrddo 1.488/02, Decisdo
1.247/03, Decisdo 149/02, Deciséo 1.767/05, Decisaa0/06;

9.1.3.com relacéo a dispensa de licitacao objeto do PIF03, o TCE/PE instaurou
processo para avaliar sua regularidade (TC 050499)1processo ainda ndo apreciado
por aquela Corte

9.1.4.com relacédo a dispensa de licitacdo objeto do PIHOB, ele ja foi objeto de
analise pelo TCE/PE (TC 0505366-3), que julgou régres as contas, conforme
documentos em anexo

9.2. encaminhar a Comissdo de Fiscalizacdo Finaacei Controle da Camara dos
Deputados cépia dos documentos de fls. 49/50, G967 v.p e fls. 4/7, anexo 4;

9.3. arquivar os autos

(...) (grifo nosso)

E o relatorio.

II-VOTO

Segundo as informac¢des encaminhadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, as irregularidades noticiadas pela imprensa acerca de malversacdo de
recursos publicos na area de saude restringem-se a despesas administrativas nao
diretamente ligadas a servicos de saude, razdo pela qual a competéncia
fiscalizatéria, no ambito do controle externo, € do Tribunal de Contas Estadual
(TCE/PE) e do Ministério Publico Estadual (MP/PE).
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De toda forma, o TCU solicitou ao TCE/PE informagbes sobre as
despesas objeto das referidas denuncias, sendo informado que, dos trés processos
em andlise, dois ndo apresentaram irregularidades graves e o ultimo ainda néo foi
apreciado pela Corte de Contas Estadual.

Diante de todo o exposto, e considerando que as noticias de malversacao
veiculadas pela imprensa n&do alcancam recursos federais, VOTO pelo
encerramento e arquivamento da presente PFC, uma vez que os trabalhos
realizados pelo Tribunal de Contas da Unido alcancaram os objetivos pretendidos,
nao restando nenhuma providéncia a ser tomada por parte desta Comissao.

Sala da Comissao, de de 2008.

Deputado Paulo Pimenta
Relator



