REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° |, DE 2008
(Do Sr. Cezar Silvestri)

Requer informacdes ao Ministro da Defesa sobre os
critérios utilizados para a elaboracdo da Resoli&o
61, de 20 de novembro de 2008, que alterou a qmliti
tarifaria para véos internacionais regulares coigeon

no Brasil.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com base no 8§ 2° do5@rda
Constituicdo Federal e na forma dos arts. 115 edblRegimento Interno
da Camara dos Deputados, que seja encaminhadang&irdde Estado da
Defesa, Nelson Jobim, por intermédio da Mesa Diaetiesta Casa, pedido
de informac@es sobre os critério utilizados paetahoracdo da Resolucéo
N° 61, de 20 de novembro de 2008, que alterouitiqaolarifaria para véos
internacionais regulares com origem no Brasil, [@rdo descontos com
relacdo as tarifas a serem praticadas pelas emsprésasileiras e
estrangeiras, exploradoras de servicos de tramspéreo publico regular
internacional de passageiro com destino em qualga&y, exceto os da
Ameérica do Sul, em servicos diretos e indiretos.

Gostaria, também, de obter as seguintes informacdes

a) Por que néao foi realizada nenhuma Audiéncia Pulalitas da
promulgacdo da supracitada Resolucédo, contrariado
estabelecido no artigo 27 da Lei 11.182, de 27etlensboro de
2005, contando com a participacdo dos agentes BUICDS)
inclusive trabalhadores do setor e usuarios descesraéreos?

b) Por que foi estabelecido um prazo tdo exiguo (ua) para o
estabelecimento de liberdade tarifaria para os vbos
internacionais de longo curso, com destino a Eurepaos
Estados Unidos, considerando as assimetrias etasteguanto
as economias de escala, de escopo e de rede @s eoggresas
Vis-a-Vis agnegacarriers americanas e européias?

c) Por que foi ampliada a capacidade de vbéos (fredqa€nc
semanais) para os Estados Unidos se as compamagleibas
nao utilizam toda a sua possibilidade de ofertdrelgiiéncias
para aquele pais?

d) Que estudo ou parecer de carater quantitativo dtajive,
contratado ou elaborado pelo Ministério da DefeSAQ/
ANAC), demonstrou as vantagens e/ou desvantagensugn)
médio e longo prazo, bem como os impactos paragestes
econdmicos, 0s consumidores e o0s trabalhadoresetw s



f)

g)

h)

decorrentes dessa nova realidade de liberdadértarifara os
vOos internacionais de longo curso?

Considerando a Resolucdo 007/2007 (Do Mercado
Internacional), do Conselho de Aviacéo Civil — COBlAonde
estd textualmente estabelecido: “a operacao irdiermal de
empresas aéreas brasileiras € considerada instimnmein
projecdo econdmica e comercial de importancia ipalie
estratégica para o Pais e para a integracédo régipnaomo
explicar essa importancia politica e estratégiaa [@aBrasil,
guando a ANAC, unilateralmente, sem almejar nenhuma
contrapartida com os EUA, ampliou a capacidade de u
mercado onde a empresa aérea brasileira aindaigpaescer
(mais 60 frequiéncias semanais), demonstrando cemnumia
clara falta de consonancia com as diretrizes pa#tido
CONAC?

Em algum momento, no ambito da ANAC, nos prepavativ
para a reuniao com os EUA em que foi ampliada aadade,
foi considerada a hipotese de nossas empresas,agogierem
transportar passageiros norte-americanos (fundcamao US
Government) que sao reservados as empresas aéreas norte-
americanasKly America Act), a exemplo da Unido Européia,
gue conseguiu acesso a esses passageiros amenoanidisno
Acordo firmado com os EUA e em vigor desde marc@@i8?

Que medidas a ANAC pretende tomar quanto a fisagiia a
fim de assegurar uma imediata acao do governoldirasino
caso de as empresas aéreas estrangeiras utilizandioas
predatérias, principalmente “dumping”, para elimina
concorréncia de empresas nacionais, considerarglsaguente
a TAM participa atualmente do mercado internaciai®alongo
curso ?

Qual o envolvimento e a posicdo do Ministério dafeBa
(SAC/ANAC) com a iniciativa da Unido Européia (UHg

realizar um Estudo dos Beneficios Econdmicos datAtze do
Mercado de Aviacao entre a Unido Européia e o Bf&tiudy

on the Economic Benefits of Openig Aviation Markb&tween
the EU and Brazil”), constante do Termo de Refdeér2008-
5/ TRENT/F4/43-2006, que prop0de a liberalizacadrdosporte
aéreo com a substituicdo dos 15 (quinze) AcordteBais de
Servigos Aéreos, incluindo a retirada de requiststmserciais e
de restricbes aos direitos de trafego, colocand®rasil em
competicao direta com o conjunto dos estados mentda®JE?



JUSTIFICACAO

A Resolucdo N° 61, de 20 de novembro de 2008, froodi a
politica tarifaria para véos internacionais regegacom origem no Brasil,
alterando os percentuais maximos de desconto padomitom relacdo as
tarifas a serem praticadas pelas empresas, brasile estrangeiras,
exploradoras de servicos de transporte aéreo pukdgular internacional
de passageiro para voos com origem no Brasil éndesin qualquer pais,
exceto os da América do Sul, em servicos diretasdeetos. Aprovou,
ainda, um cronograma que implementacao da ofegtdedcontos ao longo
de apenas um ano, de 01 de janeiro de 2009 a f@aheieo de 2010, com a
retirada do patamar minimo de precos até a tbildade tarifaria.

O principal argumento utilizado para a modificagd@ politica
tarifaria envolvendo o0s servicos aéreos internatsonregulares de
passageiro esta relacionado ao cumprimento daatfigda Lei 11.182, de
27 SET 2005, que cria a ANAC e da outras providéndentretanto, apés
mais de 3 (trés) anos decorridos, desde a aprovdgdeferido diploma
legal, a atual Diretoria da ANAC houve por bem &proa total liberdade
tarifaria e implementa-la num apertadissimo esmgdempo, sem que
houvesse um estudo completo (quantitativo e qtigbdaembasando a
tomada de decisao.

No entanto, duas consideracfes devem ser feitas:

- A primeira se refere a flagrante ilegalidade peo@acao e publicacéo da
supracitada resolucdo. A ANAC nao cumpriu com @ai$o no Artigo 27
da Lei 11.182, pois ndconsultou a sociedade, através de uma Audiéncia
Publica, apenas busca se justificar, alegando gzeuma “Consulta
Plblica”, através de seu endereco eletrbnico nernet. Este artificio
merece 0 nosso repudio e, segundo noticia a ingreesta sendo
contestado judicialmente;

- Em segundo lugar, cumpre avaliar a referida Resol N° 61, em
conjunto com os efeitos resultantes de outras medamadas pela ANAC,
especialmente o recente acordo para ampliacdoedééncias realizadas
com os Estados Unidos da Ameérica. O Brasil manté&uordos sobre
Servigos Aéreos (ASA) com cerca de 70 paises. dde&sordos € que se
estabelecem todas as clausulas, contendo regras segdgiranca,
administrativas, econémicas, operacionais, et@ paelacionamento aéreo
entre as nacbes. E, dessa forma, onde podemos win&r possivel
vantagem para nossas empresas e consumidoressaalenaegociacao. E
€ nesse sentido que podemos contestar a recentéaee Consulta feita
pela ANAC, em junho passadguando se aprovou um aumento de
capacidade de voos para ambas as Partes (EUA el),Bdes 105
freqliéncias semanais, para 154 frequéncias semgoaisdo o Brasil, no
caso com a TAM, realiza cerca de 45 voos semaraas @ EUA e as



empresas aéreas norte-americanas ja realizava@bdsetjiiéncais para o
Brasil. Ou seja, se ja existia uma grande assimetepois desse Acordo, a
tendéncia é que essa assimetria se agigante. Alsm de aprovou a
liberacdo na quantidade de empresas aéreas arnasricare poderdo
explorar o referido mercado, até entdo limitadauat@ companhias
(American, United, Continental e Delta). E predi$rer que sem equidade
nao ha possibilidade de existir competitividade.

A mesma situacao observada na relacdo aerocomemml oS
Estados Unidos da América, onde as vantagens catiyzar de escala, de
escopo e de rede entre as empresas de bandeilaitarase encontram
bastante enfraquecidas em relacdo as suas cong@meeeicanas, tende a
se repetir com os estados membros da Unido Eurep&sasuas empresas
aéreas, conforme consta do Estudo sobre os Bergefitondmicos da
Abertura do Mercado de Aviacado entre a Unido Eueop® Brasil.

Neste novo cenario extremamente liberalizado pedesperar, em
um primeiro momento, a reducdo nas tarifas aéreawluzindo a
fragilizacdo econdmica de nossas empresas, até tage a nossa
capacidade de mantermos uma empresa de bandesileibaaseja minada.
Depois, no momento seguinte, as empresas estrasgantindo-se com
total controle das rotas operadas, fardo com qteriéess voltem aos niveis
de hoje ou poderao ser ainda maiores, sO que @saeem sua totalidade,
serdo expatriadas. Esse € um cenario que ja ssutoealidade em alguns
paises, como a Argentina, e € esta realidade quedwdesejamos que se
repita em nosso pais.

Diante da presente exposicao que justificam a ppsido do Poder
Legislativo com o presente e o futuro do transpaéeeo em nosso Pais,
torna-se fundamental obter explicagcdes detalhadasfoemacOes das
autoridades responsaveis por este setor estratégieo vital importancia
para 0 nosso desenvolvimento social e econdmictyrde que possamos
discutir e contribuir com propostas e alternatigas beneficiem, de fato,
aos agentes econdmicos, trabalhadores e consusio@asleiros.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2008.

Dep. CEZAR SILVESTRI
PPS/PR



