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Altera a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de
1997, para incluir as empresas estatais do
setor elétrico, bancos de desenvolvimento
regional e a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) entre as instituicbes para as
quais ndo se aplica a autorizagcdo genérica de
privatizacao.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.638, de 2003, de autoria do
Senado Federal, visa a alterar o art. 3° da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro
de 1997, que define procedimentos relativos ao Programa Nacional de
Desestatizacéo, para ampliar o rol de instituicbes as quais nédo se aplica a
autorizacdo genérica de desestatizacdo, nele incluindo as empresas
estatais do setor elétrico e nuclear (Eletrobras, Eletronorte, Chesf, Furnas,
Eletrosul, Eletronuclear, CGTEE), os bancos de desenvolvimento regional
(BNB e, Basa) e a ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.



Apensados encontram-se 0s seguintes projetos:

- PL n° 160, de 1999, de autoria do ilustre Deputado
Wilson Santos, que proibe a alienacéo, pela Unido, de acdes do Banco do
Brasil e da Caixa Econdémica Federal, ou outras operacdes que resultem na
perda do respectivo controle acionario ou administrativo;

- PL n°® 1.409, de 1999, de autoria do ilustre Deputado
Rodrigo Maia, que igualmente visa a vedar a perda de controle acionério
ou administrativo da Unido sobre o Banco do Brasil e a Caixa Econbmica
Federal;

- PL n® 2.543, de 2000, de autoria do nobre Deputado
Wellington Dias e Outros ilustres Deputados, que visa, como 0 Projeto
principal, a alterar o art. 3° da Lei n® 9.491, de 1997, para ampliar o rol de
instituicbes publicas as quais ndo se aplica a autorizagdo genérica de
desestatizacdo contida no art. 2° daquela Lei, incluindo no referido rol o
Banespa, o BNB, o Basa, a ECT e a Petrobras. O Projeto suprime, ainda, a
parte final da redacdo do mencionado art. 3°, cuja redacéo é a que segue:
“ndo se aplicando a vedacdo aqui prevista as participacdes acionarias
detidas por essas entidades, desde que nao incida restricdo legal a
alienacao das referidas participacoes”;

- PL n® 3.748, de 2000, de autoria do ilustre Deputado
Clementino Coelho, que propde acréscimo de art. 2°-A a Lei n°® 9.491, de
1997, a fim de tornar obrigatoria lei especifica para a inclusdo, no
Programa Nacional de Desestatizacdo, de participacdes minoritarias, de
empresas prestadoras de servicos publicos e de instituicdes financeiras,
bem assim a alteracdo da redacéo do inciso | do art. 6° da mesma Lei;

- PL n® 4.167, de 2001, de autoria do nobre Deputado
Indcio Arruda e Outros ilustres Deputados, que visa a alterar o art. 3° da
Lei n°®9.491, de 1997, nele incluindo as empresas de saneamento;

- PL n® 4.310, de 2001, de autoria do ilustre Deputado
Sérgio Miranda, que igualmente segue o modelo do Projeto principal,



alterando o art. 3° da Lei n°® 9.491, de 1997, nele, porém, incluindo Furnas
— Companhia Furnas Centrais Elétricas S.A.;

- PL n® 4.974, de 2001, de autoria do ilustre Deputado
José Carlos Coutinho, que visa a alterar o art. 2° da Lei n°® 9.491, de 1997,
para excluir da autorizacdo genérica de privatizacdo os servicos publicos
de geracdo, transmissdo e distribuicAo de energia elétrica e de
saneamento basico;

- PL n® 4.356, de 2001, de autoria do nobre Deputado
Rubens Bueno e Outros ilustres Deputados, que igualmente propde
alteracdo do art. 3° da Lei n°® 9.491, de 1997, nele, porém, incluindo as
empresas publicas ou sociedades de economia mista do setor de geracao
e transmisséo de energia;

- PL n°® 4.708, de 2001, de autoria do ilustre Deputado
Barbosa Neto, que visa suspender, durante dois anos, a realizacdo do
Programa Nacional de Desestatiza¢céo no setor de energia elétrica;

- PL n° 4.269, de 2001, de autoria dos nobres
Deputados Fernando Ferro e Luciano Zica, que propde a inclusao no
mencionado art. 3° da Lei n® 9.491, de 1997, de Furnas, Chesf e
Eletronorte;

- PL n° 61, de 2003, de autoria do ilustre Deputado
Wilson Santos, que objetiva vedar a perda do controle acionario ou
administrativo da Unido sobre a Caixa Econémica Federal e o Banco do
Brasil;

- PL n°® 1.166, de 2003, de autoria da ilustre Deputada
Jandira Feghali, que visa a incluir no art. 3° da Lei n° 9.491, de 1997, as
companhias de energia elétrica;

- PL n® 1.744, de 2003, de autoria do nobre Deputado
Carlos Sampaio, que visa a incluir no art. 3° da Lei n°® 9.491, de 1997, as
empresas prestadoras de servigcos de saneamento basico.

As proposicbes foram inicialmente encaminhadas a
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, que
deliberou pela rejeicdo do Projeto principal e seus apensos, que agora vém



a esta Comisséao de Financas e Tributacdo para andlise da sua adequacao
e compatibilidade orcamentaria e financeira, e de mérito, ndo tendo
recebido emendas no prazo regimental. A matéria devera, a seguir, ser
submetida a apreciacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O acodamento com que foi conduzida a desmontagem
parcial do Estado brasileiro, por meio do processo de privatizagoes, ja é
reconhecido pela maioria dos analistas isentos e, certamente, mais 0 sera
no futuro.

Em um Pais onde pouco se I&, e quem o faz muito
raramente se aprofunda nos assuntos lidos, apresentou-se como tarefa
sem qualquer dificuldade aos poderosos interesses externos engajados na
transferéncia de propriedade do patrimbnio nacional, conduzir uma
campanha de formacdao distorcida, ou de ma conducéo, da opinido publica,
para fazé-la aderir, sem verdadeira reflexdo, a um processo de privatizagao
aberrativamente lesivo ao patrimdénio nacional.

Como exemplos méaximos, temos a privatizacdo das
chamadas "teles", empresas do setor de telecomunicacdes, e a da
Companhia Vale do Rio Doce. Sobre esta, para resumir ao maximo,
devemos lembrar que, dona das maiores reservas de minério de ferro do
planeta, e de uma significativa fatia do mercado mundial desse minério,
com gigantesca estrutura de producéo, transporte e comercializacao deste
produto, entre outros, observe-se bem, patrimdnio este inteiramente
formado quando ainda pertencente ao Estado brasileiro, foi vendida a
preco vil, por miseros 3 bilhées e duzentos milhdes de dolares,
equivalentes ao lucro que a mesma empresa obtém em poucos meses de
sua operacao comercial costumeira.

Quanto as teles, sem entrar em questdes
extremamente polémicas relativas a lisura do processo de sua privatizacao,



a historia registrara que o grande — e falacioso - argumento utilizado para
retird-las do controle do Estado era a sua falta de capacidade de
investimento para ampliacgdo da gama e da qualidade de servicos de
comunicacao.

Ora, a grande falacia reside justamente no fato de que
uma empresa normalmente investe recursos de terceiros, ou seja, nao
necessariamente mobiliza recursos proprios para realizar os investimentos
de que necessita para ampliar suas atividades, mas o faz,
preponderantemente mediante lancamento de acgdes, debéntures ou
obtendo financiamento bancario, o qual € concedido facilmente, desde que
atendidas as regras de mercado: demonstracao de capacidade gestora dos
investimentos, oferecimento de garantias e, muito especialmente,
demonstracdo da viabilidade econbmica de retorno do investimento
financiado.

De tudo isso dispunham as companhias de
telecomunicacbes quando pertenciam ao Estado brasileiro, no entanto,
negado lhes foi o financiamento de que necessitavam para expandir-se.
Asfixiadas financeiramente pelos interessados no seu espolio, cortado o
caminho para o seu crescimento, foram parar nas maos de estatais
estrangeiras, portuguesa, espanhola, estas sim, segundo o discurso
privatizante, dotadas da capacidade gerencial e tecnolégica que falece aos
nativos, as antigas estatais tupiniquins, para atender as necessidades de
modernizacéo dos servicos de comunicacdes do Pais.

Observe-se que, enquanto isso, a China, sem
“programa nacional de desestatizacdo” algum, obtém as maiores taxas de
crescimento econémico do mundo, ndo como uma simples “bolha” de
crescimento, mas de forma consistente, ha varias décadas. E o nosso
Brasil, com todas as suas desestatizacdes-salvadoras-da-patria ai esta,
com as menores taxas de crescimento entre 0s paises emergentes do seu
porte.

Examinado brevemente o que representou para o
nosso Pais o0 processo de privatizacdo, da forma como foi conduzido,
entende-se o0 contexto em que se inseriu a apresentacdo dos Projetos em
apreco, que, visam, todos, a impedir que, em determinados setores da



economia, o Poder Executivo continue detendo uma espécie de “carta
branca”, ou autorizacdo genérica, dada pela Lei n® 9.491, de 1997, para
privatizar a seu bel prazer, sem necessidade de lei especifica, ou seja, sem
aprovacao, caso a caso, pelo Congresso Nacional.

No entanto, sendo catorze os Projetos sob apreciacéo,
o principal e treze apensos, com teores variados, necesséario se faz
examina-los individualizadamente, para que se possa aquilatar
devidamente o0 mérito, ou seja, a conveniéncia e a oportunidade de
aprovacgao de cada um.

Primeiramente, analisemos 0s projetos que tratam da
exclusdo das empresas do setor elétrico da autorizacdo genérica de
privatizacédo dada pela citada Lei n® 9.491, de 1997.

A Lei n° 10.848, de 2004, em seu art. 31, § 1°,
determina a exclusdo da Eletrobras e suas controladas, Chesf, Eletronorte,
Eletrosul e CGTEE, do Programa Nacional de Desestatizacdo. Carece,
portanto, de conveniéncia e oportunidade a aprovacdo dos Projetos n°®
4.310/01, 4.356/01, 4.708/01, 4.269/01 e 1.166/03, bem assim dos Projetos n°°
2638/03 e 4.974/01, nos dispositivos que tratam do setor de energia elétrica.

Quanto a inclusdo da Eletrobras Termonuclear -
Eletronuclear, na redacédo dada ao art. 3° da Lei n® 9.491, de 1997, pelo
Projeto principal, importa ter em conta que as atividades nucleares ja se
encontram expressamente excluidas da autorizacdo geral de privatizacao
pela atual redacdo do mesmo dispositivo, que se refere expressamente as
atividades tratadas no inciso XXIII do art. 21 da Constituicdo Federal.

Portanto, ndo vemos razado para incluir a Eletronuclear
no art. 3° da Lei n°® 9.491, de 1997, tendo em vista tratar-se de empresa
gue opera em regime de monopodlio constitucional pleno da Unido, nos
termos do referido dispositivo constitucional combinado com o art. 177 da
Lei Maior, com a redacéo que |Ihe foi dada pela Emenda Constitucional n®
9, de 1995.

No caso da ECT - Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, sim, julgamos oportuna e conveniente sua inclusdo no rol de
excecdes a privatizacdo constante do mencionado art. 3° da Lei n°® 9.491,



de 1997. Para tanto, julgamos que baste acrescentar-se a lista de
atividades nele constante as contidas no inciso X do art. 21 da Constituicao
Federal, que estabelece como competéncia da Unido a manutencao do
servigo postal e do correio aéreo nacional, fazendo-se mencgao expressa a
esse inciso, no referido art. 3°, adicionalmente ao Xl e ao XXIll do citado
artigo da Lei Maior.

No que tange a excluséo das instituicbes financeiras da
autorizacdo genérica de privatizacdo, deve-se ter em conta que a atual
redacdo do art. 3° da Lei n°® 9.491, de 1997, ja inclui o Banco do Brasil, a
Caixa Econdmica Federal, bem assim as instituicbes que exercem
atividades de competéncia exclusiva da Unido de que trata a alinea “c” do
inciso | do art. 159, o que inclui o BNB e o Basa, que, por determinacao
legal especifica, constante da Lei n° 7.827, de 1989, sdo incumbidos da
gestdao dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Nordeste e do
Norte, respectivamente.

Tanto a privatizacdo do BNB como do Basa exigiriam a
alteracdo da citada Lei n° 7.827, de 1989, razdo pela qual entendemos
igualmente carecerem de conveniéncia e oportunidade os Projetos n°®
2.543, de 2000, e 3.748, de 2000, no que dizem respeito as referidas
instituices financeiras.

Ainda com referéncia ao aprimoramento,
inegavelmente necesséario, das regras para privatizacdo dos bancos
estatais, entendemos de todo conveniente a aprovacdo da proposta
contida no PL n° 3.748, de 2000, de acréscimo de dispositivo a Lei n°
9.491, de 1997, tornando obrigatoria lei especifica para a inclusdo, no
Programa Nacional de Desestatizacdo, de participacdes minoritarias do
Poder Publico, e retirando, como propbe o PL n® 2.543, de 2000, a
expressao contida na parte final da atual redacao do art. 3° da mesma Lei:
“ndo se aplicando a vedacdo aqui prevista as participacdes acionarias
detidas por essas entidades, desde que ndo incida restricdo legal a
alienacao das referidas participacoes”.

Julgamos, porém, ndo recomendavel a aprovacdo da
alteracdo do inciso | do art. 6° daquela Lei, também proposta no PL n°
3.748, de 2000, pois, ao propor modificagdo de competéncia do Conselho



Nacional de Desestatizacdo, invade matéria de iniciativa legislativa
privativa do Presidente da Republica, tema a respeito do qual a Comissao
competente desta Casa ainda tera a oportunidade de manifestar-se.

Por fim, quanto aos servicos de saneamento basico,
gue inclui servicos de agua, esgotos e de residuos solidos (lixo), importa
ter bem presente que, constituindo matéria de competéncia comum de
todos os Entes da Federacao, reveste-se de transcendental importancia
para o Brasil, detentor de doze por cento de toda a dgua doce disponivel
no planeta, e, portanto, com enorme responsabilidade na gestdao dessa
riqueza natural, cuja vital e crescente importancia estratégica é
unanimemente reconhecida pelos analistas de todas as areas do
conhecimento: ambiental, social, econdmica e inclusive geopolitica.

Quem pode assegurar que a privatizacdo dos nossos
mananciais hidricos ndo venha a se constituir numa primeira etapa para a
privatizacdo da Amazonia, reiteradamente defendida por autoridades e
“experts” estrangeiros e de *“ongs” internacionais, como foi 0 caso
especialmente marcante, ocorrido em outubro de 2006, em que tal posi¢ao
foi aberta e oficialmente defendida em um evento internacional por
representante oficial do governo inglés?

Vé-se, portanto, que a questdo da gestdao dos
mananciais hidricos e do saneamento basico, considerada apenas sob o
ponto de vista estratégico, situa-se muito além — e muito acima - da mera
l6gica do lucro, que, como sempre, norteia as privatizacoes.

Sob o ponto de vista das financas publicas, ndo vemos
razdo para manter entre as atividades para as quais a lei concede
autorizacdo genérica de privatizagdo servicos de primeirissima
necessidade, tdo sensiveis a populacdo e ao meio ambiente, e que ainda
necessitam de volumosos investimentos para atingir niveis de qualidade
aceitaveis, principalmente para as populacdes de menor renda, que nao
tém como pagar pelos elevados investimentos a serem feitos no setor.

Especialmente o tratamento e o abastecimento de
agua potavel, vitais a saude e a propria sobrevivéncia da populacdo, nao
podem sujeitar-se ao “mercado”, as suas regras e a sua logica do lucro a
gualquer custo, mesmo que esse custo seja 0 do bem-estar social e do



equilibrio ambiental, como prova de forma contundente a dramatica
degradacdo do meio ambiente nas Ultimas décadas em toda a Terra,
imposta pelas mesmissimas regras de mercado, que, impostas pela
ganancia do lucro imediato, ignoram as nefastas consequéncias de sua
obtencao para as gerac0des futuras.

Quanto a coleta, processamento e destinacdo de
residuos solidos e drenagem urbana, tal ndo se aplica, tendo em vista a ja
transferéncia, por concessao, ao setor privado.

Observe-se que até mesmo os Estados Unidos, pais
reconhecidamente privatista, mantém sob controle estatal os servicos de
saneamento basico para sua propria populacéo.

Assim sendo, entendemos meritérios os Projetos de Lei
n° 4.167/01 e 1.744/03, bem assim o PL n° 4.974/01, naquilo que se refere
ao saneamento basico.

Cabe a esta Comissédo examinar ainda as proposi¢coes
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e normas pertinentes a
receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados e da Norma Interna, datada de 29 de maio de 1996, da
Comissado de Financas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para
exame de compatibilidade ou adequacgéo orcamentaria e financeira”.

Analisando o projeto em epigrafe, bem como os
apensados, verificamos que sua aprovacao nao afetaria as despesas ou
receitas publicas federais, vez que dispdem sobre: (i) a inclusdo de
empresas estatais, bancos de desenvolvimento regional e instituicbes
financeiras federais entre as instituicbes as quais ndo se aplica a
autorizacao genérica de privatizacao; (ii) a exigéncia de lei especifica para
a inclusao de empresas no Programa Nacional de Desestatizagao; (iii)) a
proibicdo da alienacdo, pela Unido, do controle acionario do Banco do
Brasil e da Caixa Econbmica Federal; e (iv) a suspensdo temporaria do
exercicio de competéncia fixada no art. 6° da Lei n°® 9.491, de 1997.

Pelas razbes expostas, somos pela ndo-implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo orcamentéria e financeira
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de quaisquer das proposi¢cdes analisadas. Quanto ao mérito, votamos pela
rejeicdo dos Projetos de Lei n° 4.269, de 2001; 4.310, de 2001; 4.356, de
2001; 4.708, de 2001; e 1.166, de 2003; e, nos termos do Susbstitutivo
anexo, de nossa autoria, somos pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°®
2.638, de 2003; 160, de 1999; 1.409, de 1999; 2.543, de 2000; 3.748, de
2000; 4.167, de 2001; 4.974, de 2001; 61, de 2003; e 1.744, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Rodrigo Rocha Loures
Relator
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regional e a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT) entre as
instituicdes para as quais ndo se aplica a
autorizacao geneérica de privatizacao.

SUBSTITUTIVO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° O disposto no art. 2° desta Lei ndo se aplica:
| - ao Banco do Brasil S.A.;
Il - a Caixa Econbmica Federal;

lIl — aos servigos publicos de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitario, abrangendo captacdo, aducéo e tratamento de
agua bruta, reservacao e distribuicdo de agua tratada, coleta, transporte,
tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios;

IV — as demais empresas publicas ou sociedades de economia
mista que exercam atividades de competéncia exclusiva da Unido, de que
tratam os incisos X, Xl e XXIll do art. 21, a alinea c do art. 159 e o art. 177
da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.
Sala da Comisséo, em de de 2007.



Deputado Rodrigo Rocha Loures
Relator
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