PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2008

(do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Determina a sustagéo do artigo 55 do Decreto n.° 6.514,
de 22 de julho de 2008, na redacao que lhe da o Decreto
n.° 6.686, de 10 de dezembro de 2008, por haver este
ato normativo do Poder Executivo exorbitado do poder
regulamentar que a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil Ihe confere.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Congresso Nacional suspende a eficacia do artigo 55 do Decreto
no. 6.514, de 22 de junho de 2008, conforme a redacdo que a ele da o Decreto n.°
6.686, de 10 de dezembro de 2008, que altera e acresce dispositivos ao Decreto n.°
6.514 de 22 de junho de 2008, que dispde sobre as infragbes e san¢cbes administrativas
ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracdo destas

infracOes e da outras providéncias.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo Federal baixou o Decreto no. 6.514, de 22 de julho de
2008, que dispde sobre as infracdes e sancdes administrativas ao meio ambiente,
estabelece o processo administrativo federal para apuragéo destas infragfes e da outras



providéncias, por meio do qual instituiu figura de ilicito ambiental e penalidade para o
jurisdicionado que deixasse de averbar a reserva legal, conforme expressa previsdao do

artigo 55 do citado diploma legall[1].

Agora, vem novamente o Poder Executivo e edita o Decreto no. 6.868, de
10 de dezembro de 2008, introduzindo inUmeras alteragbes no Decreto anterior no.
6.514/2008, inclusive no mesmo artigo 55, que havia sido objeto de proposicéo
legislativa dirigida a suspenséo de sua vigéncia, por constatar-se evidente extrapolacéo

dos limites do poder regulamentar conferido ao Chefe do Poder Executivo federal.

O nosso anterior Projeto de Decreto Legislativo PDC 794/2008,
determinando a sustacao do artigo 55 do Decreto no 6.514, de 22 de julho de 2008, do
Poder Executivo, por exorbitar do poder regulamentar a partir das competéncias e
comandos instituidos pela Lei no. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, afirmava que, neste
diploma legal vigente ndo havia qualquer mencédo ao tipo de conduta ilicita a que o
decreto regulamentar impunha penha, o que consistia de infracdo ao principio da
reserva legal, com o que padecia assim o decreto regulamentar de inadequacgéao técnica
juridica e constitucional, por vez que, sob alegacdo de regulamentar dispositivo de lei
inovava a horma matriz, criando sponte sua uma nova figura de ilicito ambiental.

O Executivo, no entanto, perde mais uma vez oportunidade de demonstrar-
se cioso do respeito as leis e as franquias democraticas e principios constitucionais
vigentes. Ao invés de reconhecer seu equivoco, com a edi¢do reiterada de decreto
supostamente regularmente da lei de crimes ambientais, vem agora mitigar a penalidade
instituida ex novo, prevendo a pena de adverténcia e a de multa, que passa a ser fixada
indo de faixa minima a maxima, entre R$50,00 (cinglenta reais) a R$500,00 (quinhentos

reais), a ser calculada por hectare ou fracdo da area de reserva legal.

Com isso e a ampliagdo para cento e vinte dias do prazo para o
jurisdicionado apresentar ao oOrgdo fiscal termo de compromisso de averbacdo e
preservacao da reserva legal, sup6s o legislador, monocrético e imperial, ter pacificado a

indignacéao civica que nos inspira.




Ora, a emenda é pior que o soneto! N&o percebe o autor desse Decreto
canhestro que sua iniciativa vai expo-lo igualmente a discussdes judiciais, anulando
gualquer esfor¢co de impor aos cidadaos brasileiros uma ordem legal viciada. A nova
redacdo ndo soluciona o vicio da inconstitucionalidade e da ilegalidade que apontamos
guando fora editado o Decreto no. 6.514/2008, e que remanesce neste Decreto no.
6.686. Fato esse da maior gravidade, pois fragiliza a exequibilidade e a imposi¢cdo da
norma legal aos infratores, deixando a autoridade "desautorizada" Além do desgaste
natural de ter que discutir em Juizo uma norma viciada na origem, resultando em 6énus

desnecessario para a Administragéo Publica.

A reserva legal € um instituto de protecdo ao ambiente natural com efeitos
e repercussdes além da flora, uma vez que visa proteger uma relacdo sadia entre o ato
de conversdo do uso do solo, para fins econémicos, e as condicbes naturais primarias
gue tém impacto sob o regime dos ventos sobre um espaco territorial, que funcionam
para abriga da fauna e preservacdo da flora nativa ou por meio de recomposicao
floristica da mesma. Portanto, o alcance da reserva legal ndo se esgota na exclusiva
atencdo para com o componente vegetativo do espaco fundidrio. Tanto sendo isso
verdade, que a definicdo de area a preservar ou recuperar em relacao ao territério em
gue esteja autorizada a conversao do uso do solo, sob condicdo de reserva legal,
dependera de atos normativos regulamentares que adequam o instrumento de protecao
ambiental as condicdes econbmicas e geograficas fundidarias e ao bioma em
consideracao (Floresta Amazoénica, areas umidas de transicdo, Cerrados, outras regides
do Pais).

Se a previsdo legal da reserva legal nas propriedades particulares nao
prescinde assim da qualificacéo territorial prévia e da localizacdo geografica-espacial do
bioma a proteger, sem a adequada qualificacdo das distintas circunstancias, inclusive
historias, em que é exigida a protecdo para a reserva legal, como o fez o Decreto cuja
disposicdo se pretende sustar, havera obviamente o risco de injusticas e prejuizos a
situacdes constituidas que exigem maior cuidado para a sua adequacdo e
caracterizacdo. Melhor seria, portanto, que houvesse a ampla discussédo a respeito do
regime juridico e de acautelamento da reserva legal, passando necessariamente pelo

crivo do Poder Legislativo, o que a via normativa utilizada nao propicia.



Por dltimo, poder-se-ia arguir ainda que a ndo averbacgdo da reserva legal
nao se constitua efetivamente de ilicito contra um componente ambiental, mas
exatamente uma infracdo administrativa.  Estaria assim presente no diploma legal
inquinado erro formal no enunciado da conduta qualificada como ilicita, mas que
favorecera a extensdo do debate em instancias judiciais e administrativas, prejudicando
a celeridade desejada para o atalhamento de condutas lesivas ao patrimonio ambiental

natural.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura, em seu artigo
59, inciso XLVI, apenas a lei ira regular a individualizacdo da pena, dentre as quais as
de privacdo ou restricdo da liberdade, de perda de bens, de multa e de suspenséao e
interdicdo de direitos. Na auséncia de expressa autorizagao legal para reconhecer
como ilicito ambiental sujeito a qualguer uma dessas penalidades, ndo podera o Poder
Executivo ex novo qualificar como ilicita a conduta especificada, tampouco determinar
gue a omissdo em observar o comando regulamentar acarretasse sancao administrativa,

pecuniaria ou de qualquer outra natureza.
Desta sorte, conclamamos nossos pares nesta Casa do Direito e da

Liberdade para examinar e acolher a proposicdo aqui contida para sustar a norma

regulamentar inconstitucional, ilegal e ilegitima baixada no Decreto em referéncia.

Sala das Sessodes, 17 de dezembro de 2008

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame



