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PARECER AS EMENDAS APRESENTADAS AO SUBSTITUTIVO

ApOs apresentarmos Substitutivo ao Projeto de Lei n°
6.915, de 2006, foram recebidas por esta Comissao, no prazo regimental, cinco
emendas, as quais passamos a relatar e discutir.

A Emenda n° 1, de autoria do Deputado Paulo Roberto,
busca modificar dispositivo do Substitutivo que estabelece novas condi¢des
para distribuicdo dos canais de televisdo aberta pelas operadoras de TV a
cabo. O Parlamentar propde que a obrigacéo de transporte desses canais seja
mantida em conformidade com o disposto na Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de
1995, com as seguintes alteracgdes:

* A obrigagdo de transporte devera se restringir aos
sinais das emissoras de TV aberta que forem
transmitidos em tecnologia analdgica,



» Caso a operadora de TV a cabo celebre acordo para
distribuir a programacao das emissoras de televisédo
em tecnologia digital, cessara a obrigacdo de
transporte da programacao analégica.

Por sua vez, a Emenda n® 2, também de autoria do
Deputado Paulo Roberto, propde a supressédo do art. 3° do Substitutivo, que
determina a cobranca de preco publico pelo uso das radiofreqiiéncias
consignadas para as emissoras de radiodifusdo de sons e imagens gque forem
utilizadas para prestacao de servigos distintos do de televiséo.

A Emenda n° 3, do Deputado Leandro Sampaio, pretende
suprimir o art 2° do Substitutivo, que autoriza a prestagao de servigcos de valor
adicionado sobre a plataforma digital de radiodifusdo de sons e imagens. As
Emendas n° 4 e n° 5, de autoria do mesmo Parlamentar, sdo idénticas as
Emendas n° 1 e n° 2, respectivamente.

No que tange ao mérito das emendas oferecidas,
concordamos com o argumento, apresentado pelo autor da Emenda n° 1, de
que a tecnologia digital permitira que os telespectadores recebam os sinais
transmitidos pelas emissoras de televisdo aberta com um diferencial de
qualidade em relacdo ao sistema analégico.

Acatamos, assim, a proposta de manter a obrigatoriedade
da distribuicdo do sinal analégico das televisdes abertas pelas operadoras de
TV a cabo, assegurando a preservacdo de um direito j& consolidado dos
assinantes do servico. A0 mesmo tempo, assentimos com o dispositivo que
determina o transporte do sinal digital na hipétese de celebracdo de acordo
entre a emissora e a operadora de TV a cabo. Porém, caso ndo haja acordo,
optamos por conferir a emissora a prerrogativa de exigir da operadora de TV a
cabo a transmissao gratuita do sinal digital ou a sua nao distribuicdo. Neste
altimo caso, entretanto, serd mantida a obrigatoriedade da transmissédo do sinal
analdgico.

Concordamos, outrossim, com a proposta prevista na
Emenda n° 2 de supressao do disposto no art. 3° do Substitutivo, haja vista que
0 uso de radiofrequéncias pelas emissoras de radiodifusédo ja se faz a titulo
oneroso, de modo que néo se justifica a cobranca de tributo adicional sobre o
servigo.



Em relacdo a sugestdo de eliminacdo do art. 2° do
Substitutivo, conforme assinala o préprio autor da Emenda n° 3, ainda néo
existe entendimento consolidado acerca da natureza juridica dos servigos que
serdo prestados sobre a plataforma digital de radiodifusdo de sons e imagens.
Por esse motivo, consideramos oportuna a manutencdo do mencionado
dispositivo, visto que ele estabelece que 0s novos servicos poderdo vir a ser
prestados sob a forma de servigos de valor adicionado, e sujeitos, portanto, a
regulacdo minima.

No intuito de contribuir ainda mais para o
aperfeicoamento do Projeto, instituimos dispositivo que torna preferencial o uso
da autocertificagdo como processo de homologacao técnica dos terminais de
destinados a recepcdo das programacdes veiculadas em tecnologia digital
pelas emissoras de televisdo. O objetivo da medida é permitir que os aparelhos
de TV digital e os “set-top boxes” possam estar disponiveis no mercado
brasileiro com a maior brevidade possivel, além de reduzir os custos de
producdo desses equipamentos. Determinamos ainda que 0s responsaveis
pelo fornecimento de aparelhos em desconformidade com os padrdes técnicos
estabelecidos pelo Poder Executivo sejam obrigados a pagar multa de até

quinhentos reais por terminal comercializado.

Ademais, em resposta a solicitagdo apresentada durante
Audiéncia Publica desta Comisséo realizada em 08 de julho de 2008, alteramos
nosso Substitutivo de modo a facultar ao usuério a reproducédo de contetdos
transmitidos em tecnologia digital, desde que ndo haja afronta a Lei de Direitos
Autorais — Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Assim, o telespectador tera
direito a reproduzir sem restricdes tanto obras caidas em dominio publico
guanto pequenos trechos de obras, desde que sem intuito de lucro.

Por fim, cabe assinalar que mantivemos o dispositivo
constante do Substitutivo anterior que facultava ao usuario a reproducéo
irrestrita de conteudos em “definicdo padrdo”. Porém, modificamos o texto da
proposicdo de maneira a atribuir ao Poder Executivo a responsabilidade pela
reavaliacdo permanente do conceito de “definicdo padréo”, de sorte a permitir a
adaptacdo do referido conceito as sucessivas evolucdes tecnolégicas. Além
disso, estabelecemos que o usuario podera reproduzir em midia, por até duas
vezes, 0s conteudos veiculados em alta definicdo, desde que o faca para uso
domeéstico e que a midia gravada néo seja passivel de copia com qualidade
superior a de definicdo padréo.



Assim sendo, votamos pela APROVACAO PARCIAL da
Emenda n° 1, pela APROVACAO da Emenda n° 2, e pela REJEICAO das
Emendas n° 3, 4 e 5, na forma da nova redacéo do Substitutivo ao Projeto de
Lei n°® 6.915, de 2006, que se encontra em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI n° 6.915, DE 2006

Dispbe sobre a exploracdo do
Servico de Radiodifusdo de Sons e Imagens
prestado por meio da tecnologia digital e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a introducédo e
operacédo do servico de radiodifusdo de sons e imagens com tecnologia digital
e da outras providéncias.

Paragrafo unico. A exploracéo do servico de radiodifuséo
de sons e imagens por meio da tecnologia digital reger-se-a pelas disposicdes
estabelecidas por esta Lei, pela Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, e pela
regulamentacao expedida pelo Poder Executivo.

Art. 2° Poderdo ser prestados servicos de valor
adicionado sobre a plataforma digital de radiodifuséo de sons e imagens, desde
que nédo restem prejudicadas as obrigagBes da concessiondria ou autorizada
com respeito ao servi¢o de radiodifusao de sons e imagens.

Art. 3° Os terminais de acesso ao servico de radiodifuséo
digital de sons e imagens comercializados no Pais deverdo ser certificados,
diretamente ou por delegacao, pelo 6rgao do Poder Executivo competente para
executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal.



§ 1° Para os efeitos desta lei, considera-se terminal de
acesso qualquer equipamento que se destine a recepcao de sons e imagens
originados do servico de radiodifusdo de sons e imagens atraves da tecnologia
digital.

§ 2° O orgéao responsavel pela certificacdo dos terminais
de acesso deverd atestar a observancia as normas técnicas elaboradas pela
Associacédo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, bem como o cumprimento
da regulamentacdo técnica sobre as caracteristicas dos equipamentos
terminais de acesso, especialmente no que se refere a recursos de
acessibilidade e interatividade, dispositivos técnicos contra coOpia ilicita de
programacao e inovagdes tecnoldgicas incorporadas ao Sistema Brasileiro de
Televisao Digital Terrestre — SBTVD-T.

8 3° O processo de certificagdo de que trata o caput dar-
se-4 preferencialmente sob a forma de autocertificagdo, nos termos da
regulamentacao estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 4° O fornecimento de terminal em desconformidade
com o0s padrdes técnicos estabelecidos pelo Poder Executivo sujeitara o
infrator & multa de até R$ 500,00 (quinhentos reais) por terminal
comercializado, sem prejuizo das san¢des cabiveis de natureza civil e penal.

8 5° Além de atender os critérios previstos no § 2° deste
artigo, os equipamentos terminais de acesso deverdo dispor das seguintes
caracteristicas:

| — tecnologia capaz de interpretar as informacbes de
direito autoral transmitidas pelas emissoras e retransmissoras do servico de
radiodifusdo de sons e imagens digital;

Il — ferramentas de protecdo ao direito autoral que limitem
a reproducédo ndo autorizada de conteudos através de suas interfaces de saida,
nos termos fixados nesta Lei;

lll — canal suplementar de audio destinado a narracdo em
voz de cenas e imagens;

IV — decodificador de informagbes de subtitulacdo
enviadas por meio de legenda oculta, com capacidade de sintetizar a
Linguagem Brasileira de Sinais — Libras.



8§ 6° Independentemente da autorizagdo da geradora ou
retransmissora de radiodifusdo de sons e imagens, o usuario do terminal de
acesso podera:

| — reproduzir em midia, por até duas vezes, o conteudo
veiculado em tempo real pela geradora ou retransmissora com a mesma
qualidade do sinal recebido no terminal, desde que o faca para uso doméstico
e que a midia gravada ndo seja passivel de copia com qualidade superior a de
definicdo padréao, e

Il — reproduzir irrestritamente o conteudo veiculado em
tempo real pela geradora ou retransmissora com a mesma qualidade do sinal
recebido no terminal, desde que:

a) a reproducdo nao represente ofensa aos direitos
autorais, nos termos do art. 46 da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998;

b) o conteldo ja houver caido em dominio publico em
razdo de decurso do prazo estabelecido no art. 41 da Lei n°® 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, ou

c) o conteudo houver caido em dominio publico por
determinacao dos autores ou titulares dos direitos autorais sobre ele.

8 7° Para efeito do disposto no 8§ 6° deste artigo,
considera-se midia qualquer meio empregado pelo usuario para
armazenamento dos sinais de radiodifuséo de sons e imagens recebidos pelos
terminais de acesso.

8 8° O conceito da qualidade de definicdo padrao de que
trata o inciso | do 8§ 6° devera ser fixado e atualizado pelo Poder Executivo de
acordo com o estagio de evolucdo tecnoldgica da radiodifusdo de sons e
imagens.

Art. 4° Dé-se nova redagédo a alinea “a” do inciso | do art.
23 da Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, e insiram-se os 88 10 a 13 ao
mesmo artigo, com a seguinte redacao:

a) canais destinados a distribuicdo obrigatoria,



integral e simultanea, sem insercdo de qualquer
informagédo, da programacao das emissoras geradoras
locais de radiodifusdo de sons e imagens, em VHF ou
UHF, abertos e nao codificados, transmitida com
tecnologia analdgica, cujo sinal alcance a area do servico
de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado,
conforme padrdes estabelecidos pelo Poder Executivo;

8 10. A geradora local de radiodifusédo de sons e
imagens de carater privado podera, a seu critério, ofertar
sua programacao transmitida com tecnologia digital para
as Operadoras de TV a Cabo, nas condicbes comerciais
pactuadas entre as partes.

§ 11. Na hipotese de celebragdo de acordo para
transmissao da programacéo digital das emissoras aos
assinantes do Servico de TV a Cabo nos termos do § 10,
a Operadora de TV a Cabo podera optar pela
descontinuidade da transmissdo da programagao com
tecnologia analogica prevista na alinea “a” do inciso |
deste artigo.

§ 12. Caso néo seja alcangcado acordo quanto as
condicbes comerciais de que trata o § 10, a geradora
local de radiodifusdo de sons e imagens de carater
privado poder4, a seu critério, exigir que sua
programacao transmitida com tecnologia digital seja
distribuida gratuitamente aos assinantes pela Operadora
de TV a Cabo, nas condi¢Bes técnicas estabelecidas pelo
Poder Executivo.

8 13. Na hipodtese de que trata o0 § 12, a cessao da
programacdo em tecnologia digital pela geradora néo
ensejara pagamento por parte da Operadora de TV a
Cabo, que também ficard desobrigada de ofertar aos
assinantes a programacdo em tecnologia analdgica
prevista na alinea “a” do inciso | deste artigo.” (NR)
Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, cabendo ao Poder Executivo a sua regulamentacdo no prazo de

sessenta dias.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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