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RELATORIO PREVIO

I- SOLICITACAO DA PFC

Vem a analise desta Comissao Proposta de Fiscalizacdo Financeira e Controle apresentada
pelo ilustre deputado Dr. Pinotti, propondo a realizagdo de ato de fiscalizagdo sobre os recursos
federais destinados a Secretaria Estadual de Saude e Secretarias Municipais de Satde do Estado de
Sao Paulo.

I - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A PFC baseia-se em fatos e informagdes divulgados amplamente pela imprensa, entre os
quais destacamos os seguintes:

1 — No dia 31 de outubro de 2008, cinco empresarios foram presos em Sao Paulo, acusados de
envolvimento em uma quadrilha que fraudava licitagdes para a venda de equipamentos ¢ remédios
para hospitais publicos do Estado de Sao Paulo. A ac@o desviou mais de R$ 100 milhdes dos cofres
publicos.

2 - As investigagdes indicam que a quadrilha arrecadou cerca de R§ 56 milhdes em licitagdes
fraudadas junto a secretaria estadual de Satde de Sdo Paulo. J& nas negocia¢des com as secretarias
municipais, ndo ¢ possivel calcular o tamanho do rombo, mas ele deve ultrapassar a casa dos R$
100 milhdes.

3 - As empresas entravam em licitagdes publicas com um acordo para ofertar precos acima do
mercado. Funcionarios do departamento de licitagdes das secretarias seriam subornados para
desclassificar empresarios que ndo participavam da operacao.
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4 - A vencedora da disputa, além de fraudar os valores, ainda oferecia material hospital de
qualidade duvidosa. As investigagdes indicam que cateteres foram comprados na China e
destinados a hospitais publicos de Sao Paulo. Até mesmo o soro utilizado em enfermarias seria alvo
dos fraudadores.

5 - Além dos municipios de S@o Paulo, a policia investiga a agdo do grupo em cidades de Minas
Gerais, Rio de Janeiro ¢ Goias. O Ministério Publico Estadual e a Policia Civil informam que a
quadrilha venceu licitagdes no Hospital das Clinicas de Sdo Paulo (HCSP), no Pérola Byngton, no
Instituto Dante Pazzanese e nos hospitais municipais do Jabaquara, Cachoeirinha e Sabodia. No
total, 10 centros de satide estariam na lista dos fraudadores.

Il - COMPETENCIA DA COMISSAO

A PFC esta amparada pelo art.61, inciso II, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Quanto a matéria, o art. 32

Quanto a matéria, o art. 32, XI, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo inico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta Comissao.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL E
ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico, administrativo e econdmico, cabe verificar a correta aplicagdo dos
recursos publicos e, se constatado irregularidade, identificar os responsaveis para a adocao das
medidas pertinentes.

Com referéncia aos demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos especificos que possam
ser tratados na presente acdo fiscalizatoria, exceto pelos efeitos gerais invariavelmente benéficos
que atingem a sociedade como um todo e que podem surgir de uma acdo de fiscalizagdo efetuada
sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte em correcdo das graves irregularidades e
fraudes ja apuradas pela autoridade policial.

Dessa forma, como diz o proprio Autor da PFC, estaremos contribuindo com a defesa do
erario publico e apresentando sugestdes que assegurem mais rigor no uso € no controle desses
recursos destinados, em Ultima instancia, a promocdo da saide da popula¢do do Estado de Sdo
Paulo.

V - PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscaliza¢do solicitada pelo nobre Autor terd melhor efetividade se executada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria para examinar, sob os aspectos, da
legalidade, legitimidade e economicidade, todos os atos relativos a gestdo dos recursos publicos da
Unido repassados diretamente a Secretaria de Saude de Sdo Paulo e as Secretarias Municipais de
Sao Paulo envolvidas na referida fraude.

Tal possibilidade estd assegurada em nossa Constituicdo Federal, que permite o Poder
Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e inspegOes em relagdo a qualquer pessoa
fisica ou juridica que administre bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo
transcritos:
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Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecunidria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comissdo
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, 0 Regimento Interno da Camara dos Deputados assim dispde:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as demais
Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de diligéncias,
pericias, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas ¢ mantidas pelo
Poder Publico federal.

Assim, a execugdo da presente PFC dar-se-a mediante a realizagdo pelo TCU de auditoria
para exame de todos os atos de gestdo dos recursos publicos da Unido repassados a Secretaria
Estadual de Satide de Sao Paulo e aos municipios envolvidos na fraude em questdo. Além disso,
deve ser solicitado ao TCU que remeta copia do resultado da auditoria realizada a esta Comisséo,
ficando tal copia disponivel para os interessados na Secretaria da Comissdo. A partir de tal
relatorio, sera feita a avaliacdo perante a Comissao dos resultados obtidos.

VI-VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissao acolha a proposi¢do em
tela, de tal forma que esta PFC seja implementada na forma descrita no Plano de Execugdo e na
Metodologia de Avaliag@o acima apresentados.

Sala da Comissdo, 16 de Dezembro de 2008.

Deputado JOAO OLIVEIRA
Relator
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