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Sobre a Medida Proviséria n° 448, de 26 de
novembro de 2008, que “Abre *crédito
t extraordindrio, em favor da ' Presidéncia da

0 / Republica e dos Ministérios da Saude, dos
\/\ Transportes, da Defesa e da Integracdo Nacional,

(/\f\/v no valor global de RS 1.600.000.000,00, para 0s
z g fins que especifica.” . ,

Autor: Poder Executivo

(0 l/\ X@ Relator: Deputado JOAO MATOS

1 RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica,
mediante a Mensagem n® 189, de 2008-CN (n2 930/2008, na origem), submete ao
- Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 448, de 26 de nqvembro de 2008, que
“abre crédito extraordindrio, em favor da Presidéncia da Republica .é dos
Ministérios da Satde, dos Transportes, da Defesa e da Integragdo Nacional, no

... valor. global de R$ 1.600.000.000,00 (um bilhdo e seiscentos milhGes de reals)
para os fins que especifica.”

O Poder Executivo alega, conforme a Exposi¢gdo de Motivos n? 00345/2008 —
MP, (EM 345/2008-MP), que a matéria cumpre os requisitos impostos pelo § 3° do
art. 167, bem como pelo art. 62, da Cons’utungao Federal, no tocante a
imprevisibilidade, urgéncia e relevancia.

O quadro a seguir apresenta, de forma sucinta, os créditos abertos pela
Medida Provisoéria n® 448/2008 - MP 448/08, no &mbito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, com indicacdo dos 6rga dhiidades orgcamentarias
beneficiadas, assim como a origem e o montap
contrapartida aos créditos abertos.
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Em RS 1,00

. i B Origem .
Orgdo - . Suplementags dos Recursos
Unidade Orgamentaria Programa AcaoiSubtitulo (AnéxoldoPLY  (puevo it do PL)
Presidénci Y . s
(;mm'a da Replibiica Recorstrugdo Emergencial do Porto de ltajai - Em
Secretaria Especial de Portos Vetor Logistico Sul (1462) S:;nta %anna - 8C - Crédito Extraordindrio : 350.000.000|
(20128) (1208/0001)
SUBVOTAL - Presidencia da Republic 350.000. 0
S e (36 . Vigilincia, Preservagio e Controle de Surios,
ﬂ:‘:;e;:ggni?l;:es(:ﬁ de ) Vigilancia, Preservagéo e Controle de | Epidemias, Calamidades Publicas e Emergencials| 100.000.000
(36901) Doengas e Agravos (1444) em Salde - Nacional (Crédito Extraordinério) e
’ (6160/0101) ’ o
SUBTOTAL - Ministério dda Saiade} 100.000. . 0
Ministério dos Transportes . .
(39000) Seguranca Publica nas Rodovias Obras Rodoviarias emergenciais - Nacionai| . 280.000.000,
Departamento Nacional de Infra- |Federais (0063) (Crédito Extraordinario) (1F40/0101) U
Estrutura de Transportes (39252) ’ .
SUBTOTAL - Ministério dos Transportes} 280.000. 9
!
: 1
iar !Socormo e Assisténeia as Pessoas Atingidas por| ° .
Ministério da Defesa (52000) Resposta aos Desastres e Reconstrugéc; :
N iDesastre - Nacional (Crédito extraordinério) 150.000.000 $
Minist !
inisteério da Defesa (52101) (1029) ’(456410105) ‘ ' . ]
SUBTOTAL - Ministario ga ] 150.000.! [}
Prevengdo e Preparagéo para Desastres |Apoio a Obras P i de D . 240.000.000
(1027) Nacioral (Crédito Extracrdindrio) (8348/4003) b
Ministério Ga inlegragéo Nacional ‘ Sacorro e Assisténcia as Pessoas Atingldas por]
(53000 Desastres - Nacional (Crédito Extraordinério) 210.000.000
Ministério da Integragdo Nacional R @ D . A . {4564/0103)
. ini i esposta aos Desastres e Reconstrugdo
Adminisiragao Direta (53101) (1088) . 0 estabelecimento da Nommalidade no Cendrio del
" |Desastres - Recuperag&o de Danos Causados por| 270.000.000
Desastres (Crédito Extraordindric) - Nacional DAk
(4570/0103)
SUBTOTAL Minlstério da Integrawo Nacional§ - 720,000. 0
S it Fr - Balango Patri | da Uniao - 26 990.000.000
Excesso de Arrecadaca 610.000.000
TOTAL DO CREDIT -1.600.000.0004 1.600.000.000

A Medlda Proviséria n® 448/2008 abre créditos para a Secretana Especial de
Portos da Presidéncia da Republica no valor de R$ 350 milhdes. Esses recursos
destinam-se a Reconstrugdo Emergencial do Porto de ltajai, em Santa Catarina,
com previsdo de recuperagdo das instalacbes de acostagem e da area
retroportuaria e realizagao de obras de contencéo no rio ltajai-Agu.

O Porto de Itajai teve grande parte de sua estrutura danificada ou destrmda
0 que tem impedido a escoacdo de cargas com alto valor agregado. Com o
segundo maior fluxo de cargas entre os portos brasileiros, sua paralisacdo pode
impactar significativamente o volume de transa(;oes comerciais do Pais.

Os créditos para o Ministério da Satde, no montante de R$ 100 milhdes, tém
como justificativa para a relevancia e urgéncia a necessidade de reduzir o elevado
potencial de disseminagéo e/ou riscos a saude publica da populagéo residente nas
areas atingidas, evitando efeitos mais devastadores em termos.de mortalidade,
sobretudo em relacao a mortalidade infantil.

Informa a Exposicao de Motivos que, no caso do Ministério dos Transportes,
Os recursos, da ordem de R$ 280 milhdes, garantirdo a /Falizagéo de obras
emergenciais em rodovias federais de diversos Estdgas, a9 guais se encontram
em situacao de degradacdo provocada pelas fortes hu; as7qﬁe tém danificado a
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malha rodoviaria federal e tem levado alguns entes federativos a
decretarem estado de calamidade publica. ' !

X | ¢
Em relagdo aos recursos para o Ministério da Defesa, a relevancia e a
urgéncia justificam-se pela necessidade de aquisicdo de insumos para o transporte
de alimentos, medicamentos, materiais e equipamentos de reconstrugdo. Os
créditos, no valor de R$ 150 milhdes, também possibilitardo o pagamento Qe .
profissionais envolvidos no socorro e atendimento as vitimas das enchentes, assim
como a realizagdo de operacbes de apoio e de resgate aéreo e terrestre e de

- atendimento médico e de restauracio de infra-estrutura.

- Os recursos destinados pela MP n2 448/2008 ao Ministério da Integragao
Nacional, no valor de R$ 720 milhdes, viabilizardo o atendimento as populacdes
vitimas de desastres naturais em varios Estados, atingidos por intensas chuvas,
que provocaram inundagbes, alagamentos e desabamenios em diversos
Municipios, nos quais ja foi reconhecido, pelo Governo Federal, o estado de
calamidade publica ou a situacdo de emergéncia. ‘

Para viabilizar a abertura do crédito, séo oferecidos recursos no montante de
R$ 990 milhdes, provenientes do superavit financeiro apurado em Balanco
Patrimonial da Unido do exercicio de 2007, e recursos da ordem de R$ 610
milhoes, originarios do excesso de arrecadagéo de recursos ordinarios.

. N ¢ ’
No prazo regimental, foram apresentadas catorze emendas a presente
medida provisdria. S :

2 ANALISE

No tocante aos aspectos de constitucionalidade e aos pressupostos de
relevancia e urgéncia, o § 32 do artigo 167 .da Constituicdo Federal diz que “A-
abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art, 62.” ’ '

Portanto, a despesa atendida por um crédito extraordinario deve ser
imprevisivel, ou seja, aquela que ndo se pode prever, que nao pode ser
pressuposta. Mais do que isso, tal despesa deve ser urgente, isto é, deve ser
executada com rapidez, sem demora. O art. 62 da Constituicdo exige, ainda, que o
caso a ser atendido, além de urgente, deve caracterizar-se como relevante.

Os créditos abertos pela MP 448/2008 com certeza aténdem aos
pressupostos constitucionais de imprevisibilidade e de urgéncia. Com efeito, as

~ despesas atendidas pelos créditos a que ela se refere estdo relacionadas a
situacbes excepcionais que colocam em risco, de forma inequivoca, a integridade

de pessoas ou do patriménio publico. Além disso, as despesas também podem ser
caracterizadas como relevantes, pois se destinam,. entre s outros obijetivos, a
recuperagao da infra-estrutura de transportes, bastaqjte danificada pelas intensas
chuvas que atingem diversos Estados, e & aquisicao kje 3 lim /ntos, medicamentos,
materiais € equipamentos necessarios ao atendinwentdg’?és‘évﬁingﬁs.

LR
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A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2008 (Lei n® 11.514, de 13
de agosto de 2007 — LDO 2008), em seu art. 61, § 13, estabelece que “os projetos
de lei de créditos adicionais destinados a despesas primarias deverédo conter
demonstrativo de que ndo afetam o resultado primdrio anual previsto no anexo de

metas fiscais desta Lei, ou indicar as compensacées necessérias, em nivel de
subtitulo.” ‘

O crédito extraordinario, dada a sua excepcionalidade, em tese, ndo se
Sujeita as mesmas regras as quais estdo submetidas as outras espécies de crédito
adicional, sobretudo, o crédito suplementar e o crédito especial, *ambos

- encaminhados ao Congresso por meio de projeto de lei do Poder Executivo.
Entretanto, dado que o uso de recursos provenientes do superavit financeiro
apurado em Balango Patrimonial da Uni&o do exercicio de 2007 terd impacto sobre
a meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, devera o Poder
Executivo proceder aos necessarios ajustes financeiros posteriormente.

As 14 emendas oportunamente apresentadas sdo de indubitavel mérito. No
entanto, algumas nao merecem prosperar. De acordo com nossa andlise:

a) as emendas de n® 1, 5, 7, 10 e 13 devem ser declaradas inadmitidas, por
contrariarem o art. 111 da Resolugédo n® 1, de 2006 — CN. Tal artigo
dispbe que somente serdo admitidas emendas que tenham como
finalidade modificar o texto da medida proviscria ou suprimir dotacéo,
total ou parcialmente. No entanto, as emendas citadas propéem
acréscimo de dotagoes; o , :

b) as emendas de n® 2, 3, 4, 11 e 12 devem ser declaradas inadmitidas,
porque contrariam o § 4° do art. 4° da Resolucdo n® 1, de 2002 — CN. Tal
paragrafo dispde que € vedada a apresentacdo de emendas que versem
sobre matéria estranha aquela tratada na Medida Provisdtia. As
emendas, contudo, propdem regulamentar temas divergentes do que

- trata a MP, tais como a-suspensdo- da exigibilidade de obrigacdes e a
- alteracao de dispositivo de lei: ;

c) a emenda de n° 10 deve ser declarada inadmitida, porque contraria o
inciso | do art. 109 da Resolugdo n® 1, de 2006 — CN. Tal dispositivo
estabelece que as emendas serdo inadmitidas quando contemplarem
programagdo em unidade orcamentdria ndo beneficidria do crédito.
Entretanto, como se pode observar, a emenda analisada inclui os
ministérios da Agricultura, dos Esportes e/do Tufismo entre as unidades
beneficiarias dos recursos, os quais nao cpnstany griginariamente da MP;




d) aemenda n® 14, por fim, embora possa ser admitida, ndo mérege
provimento no mérito, porque restringe a necessaria flexibilidade /na
administracdo financeira dos recursos objeto do crédito em andlise’ Ao
procurar estabelecer dispositivo que fixa prazo para a liberagéo total dos
recursos, a emenda negligencia a realidade dos fatos que, pelo menos
em tese, visa proteger. E que as agbes, na sua execugdo, podem
demandar a liberacdo dos recursos em maior ou menor volume que 0s
programados e em tempe menor ou maior que os esperados, 0 que ndo
se ajusta ao previsto na emenda. Assim sendo, o.melhor é deixar que os

h , acontecimentos determinem o ritmo e o montante das liberagbes

~ financeiras, razdo pela qual os dispositivos da MP em andlise devem
permanecer tais quais constantes da redag&o original; e

e) as emendas 6, 8 e 9 devem ser aprovadas em razio de seu mérito e
sobretudo para corrigir a imprecisao na programagdo enviada pelo Poder
Executivo, tendo em vista a ndo designagio nos quadros orgamentarios
de dotacbes especificas ao atendimentio da populacdo de Santa Catarina,
conforme as justificativas apresentadas pelo préprio Poder Executivo para
a elaborac&o da presente medida provisoria.

3  VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, votamos no sentido de que a Medida Provisdria n® 448,
de 26 de novembro de 2008, atende aos preceitos constitucionais e legais que
orientaram sua adoc&o e, por conseguinte, no mérito, somos por sua aprovacao
nos termos do Projeto de Lei de Conversdo, devendo ser inadmitidas, de acordo
,‘ com o art. 146 da Resolugéo n® 1, de 2006-CN, as emendas de n® 1 a5, 7, 10 a
- —— .. .13 (relacionadas no Anexo I) , rejeitada a de n® 14 e aprovadas as emendas n26,8 -
' e 9. ’ ' ' :

dem  de dezembro de 2008.
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~ (Ao Parecer n2 :
Medlda Provusona n® 448, de 26 de novembro de 2008 — Demonstratwo de que trata o §1° art 109 ¢/
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Anexo |

, de 2008)

o §1°do art. 146 da Resolugdo n® 1, de 2006 — CN.

Ny

Parecer /
Emenda| Autor Or;janr:\iar::na ' Proposic&o Valor (R$)"
5 ’ Dragagem do rio Itajai-Agu a Montante . - ;
1 [ 0984080 | 9550 _ pNIT 9,5 Km do Porto de Hajai - SC (Crédito | 36.000.000 | Inacmisedo, por corbariar®
Extraordinario).
: : e Inadmissdo, por contrariar o
Dep. Paulo Modificacdo no texto, para suspender ° o .
2 Bornhausen N/A exigibilidade de obrigacdes, N/A g‘:\l do art. 42 da Res. 1/2002 _
3 Dep. Paulo N/A Modificagéo no texto da MP com vistas N/A I§n;d£sas§o 4gp§ar ;ggtr:{/réaorozcz
Bomnhausen | a alterar o art. 20 da Lei 8.036/90. » CN
4 Dep. Paulo N/A Modificacdo no texto, para suspender N/A gn;d(rgs:gokgp:; ;gg_tr?;é%o;
Bornhausen exigibilidade de obrigagdes CN ) ,
. . Obras Rodoviarias Emergenciais — no . R trari
5 | geb.Paulo | 55060 pNIT Estado de Santa Catarina (Créditos | 130.000.000 | Inadmissdo. por contiarar o
Extraordinarios)
Dep. Paulo 53101 — Ministério Apoio a Obras Preventivas ‘de i
6 Bornhausen | 92 Integracéio Desastres - No Estado de Santa | 120.000.000 Aprovada
Nacional Catarina (Crédito Extraordinario)
. o Vigilancia, Preservagdo e Controle de . L
7 Dep. Paulo | 36901 - Fundo Surtos, Epidemias, Calamidades 100.000.000 Inadmissdo, por contrariar o
: Bornhausen | Nacional da Saude | Publicas e Emergenciais em Sadde - | 00000 art. 111 da Res. 1/2006-CN
- Santa Catarina (Crédito Extraordinério)
Dep. Paulo 53101 — Ministério Socorro e Assisténcia as Pessoas 3 »
8 Bornhausen | 98 Integragéo | Atingidas por Desastres - No Estado de | 105.000.000 Aprovadg
Nacional “| Santa Catarina (Crédito Extracrdinéric) '
Restabelecimento da Normalidade no
Cendrio de Desastres - Recuperagéo de 1
Danos Causados por Desastres 185.000.000
Dep. Paulo 53101 — Ministério Crédito Extraordinario) - Nacional .
9 Bornhausen | 92 Integragéo Restabzlecimentio da Normalidade no Aprovada
Nacional Cendrio de Desastres - Recuperagéo de :
: Danos Causados por Desastres | 135.000.000
(Crédito Extraordinario) - No Estado de
Santa Catarina .
10 Dep. g/lin. da Agricultura, Inclui, no texto, outras UOs como Inadmissao, p(:r(g)gtraéiaro
Edinho Bez | 908 Esportes e do beneficirias do crédito T NA inciso 1 do art. 1 a Res
: - 1 Turismo " i . T 1/2006-CN.
: Dep Modifica o textc, para propor a Inadmissao, por contrariar o
11 Edin-ho Bez N/A prorrogagdo da  exigibilidace de N/A - §4° do art. 42 da Res. 1/2002-
pagamento de dividas. CN )
5 e Inadmissao, por contrariar o
Dep. Jodo Modificagdo no texto, para suspender o o .
12 p N/A exigibilidade de obrigacaes N/A g\l do art. 4° da Res. 1/2002
. Obras Rodovidrias emergenciais -
Dep 39252 - DNIT Nacional (Crédito Extracrdinario) 140.000.000
: i . Distribuicdo de Alimentos a Grupos inak ;
Raimundo 5101 - Min. Inadmissao, por contrariar o
13 Gomes de gesenvolvimgr?to Populacionais Especificos - No Estado y 70.000.000 art. 111 da Res. 1/2006-CN
Matos Social e Combate a fag-Santa Catarina — -
Servigos Especificos de Proteg ocial |
Fome f"‘i /70.000.000

Obs.: N/A = nio aplicavel

- No Estado de Santa Cataring




