COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 82, DE 2007

Altera a redacao do art. 8° da Lei n°. 9719, de
27 de novembro de 1998, que “dispde sobre normas e
condicdes gerais e protecdo ao trabalho portuario,
institui multas pela inobservancia de seus preseéo
da outras providéncias”.

Autor: Deputado Beto Mansur

Relator: Deputado Sandro Mabel

VOTO EM SEPARADO

Vem a esta Comisséo de Trabalho, de Administragao e
Servico Publico, para manifestacdo quanto ao mériterojeto de Lei n° 82,
de 2007, que Altera a redac&o do art. 8° da Le9#P9, de 27 de novembro
de 1998, que “dispbe sobre normas e condicOessgenaiotecdo ao trabalho
portuario, institui multas pela inobservancia dessereceitos, e da outras
providéncias”.

Apesar de o meritério parecer apresentado pelo tAdpusandro
Mabel, um dos mais brilhantes parlamentares da Gamas Deputados,
entendo que a matéria deva ser rejeitada pela @aoarDeputados, pois em
gue pese o carater meritério da preocupacdo do datpropositura com as
oportunidades de trabalho e com os rendimentosrdbalhadores portuarios
e, ainda, com o impacto que a legislacdo em viganatéria ird ocasionar
“problemas regionais de toda ordem”, cabendo asirsteg consideragoes:

- Os trabalhadores avulsos e vinculados sao regmas
mesmas normas, quando aplicaveis, a ambas as damkdi e com regras
especificas quando a especificidade do tipo derataigfio assim determina
isto sem perder de vista 0 comando contido noonkXXIV do art. 7° da
Constituicao Federal, que garante os mesmos diraisonbos:



Art. 7°, XXXIV, CF/88 - "igualdade de direitos eatro
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o0
trabalhador avulso”

- Entre duas jornadas de trabalho deve haver uadmeminimo
de onze horas consecutivas para descanso, regra@siavel tanto para o
trabalhador urbano (art. 66, CLT) como para o r(ma. 5°, Lei 5.889/73):
"Art. 66. Entre 2 (duas) jornadas de trabalho hé@awen periodo minimo de 11
(onze) horas consecutivas para descanso."

- A Lei n. 5.889, de 8-6-1973, em seu art. 5° deiten que em
qualquer trabalho continuo de duracdo superior ése6s) horas, sera
obrigatéria a concessdo de um intervalo para re@paus alimentacao,
observados o0s usos e costumes da regido, ndo patemto este intervalo na
duracdo do trabalho. Entre 2 (duas) jornadas daltra havera um periodo
minimo de 11 (onze) horas consecutivas para descans

O comando constante na lei quer dizer que, terrainata
jornada diaria de trabalho, o empregado somenterpadiciar nova jornada
de trabalho, para 0 mesmo empregador, depois dectaidas, nho minimo,
11 (onze) horas.

- A Sumula n° 110 do Tribunal Superior do TrabathdST
dispbe que "No regime de revezamento, as horaaltiedas em seguida ao
repouso semanal de 24 horas, com prejuizo do aiterainimo de 11 horas
consecutivas para descanso entre jornadas, devemersaneradas como
extraordinarias, inclusive com o respectivo adialbnreconhecendo e
normatizando a excepcionalidade dos intervalosiors a 11 horas disposto
na legislacédo anteriormente citada.

- Alei 6.514/77 e, também, a Convencéao da OIT5® (relativa
a Seguranca e Higiene dos trabalhadores portugrmsiulgada pelo Decreto
n° 99.534/90), contribuem para que o Ministério Tdabalho e Emprego
instituisse, em 1997, a Norma Regulamentadora RIR929), objetivando a
protecdo contra acidentes e doencas profissionaid BA, dispondo sobre a
saude e seguranca do trabalho portuario .

- A lei 9.719/98 que “Dispéebre normas e condi¢cGes gerais
de protecdo ao trabalho portuario, institui mufieta inobservancia de seus
preceitos, e da outras providéncias”, complemegiana temas ja tratados na
lei 8.630/93, destacando, entre eles, a obrigagicogkrador portuario
repassar ao OGMO a remuneracdo dos avulsos no gz horas da



realizacdo do servico e o intervalo de 11 horasseautivas entre duas
jornadas de trabalho.

- A Convencédo n° 137 e a Recomendacao n°® 145 da OIT
promulgadas no Brasil em 1995, tratam da reperousséial dos novos
métodos de movimentagdo de cargas nos portos, eectamdo a adocdo de
novas politicas de empregos permanentes ou regutase portos e ainda a
adequacdo dos profissionais a nova realidade doaltaa com uma
gualificacdo mais ampla.

- Em contraparte, muitas vezes nas convencoesivealetle
trabalho estdo previstas excecbes a este conjentmimas. O namero de
excecoes relacionadas séo tantas que isso, pa, vazaba sendo entendido
erroneamente como regra. Os préprios trabalhadpoggiarios avulsos
querem a "dobra", como chance de auferir uma reragée maior, em
virtude da sazonalidade de oferta de trabalho.

Esta excepcionalidade poderia até ser considerada
temporariamente aceitavel em alguns casos, comoesmplo, em portos
sazonais, desde que esteja trabalhando para aifibsg@do e adequacéo de
sua movimentacdo ou naqueles com um quantitativotraealhadores
portuarios avulsos em numero insuficiente, quandlsteeem curso processo
de qualificacdo de um numero de trabalhadores @gsapvir a atender a
demanda.

Sem nos estendermos mais no arcabouco legal e thvaymeaa
titulo de conclusdo pode-se afirmar que ao tradalhavulso sdo garantidos
0S mesmos direitos do trabalhador com vinculo egapigio, ndo havendo
como suprimir-lhe a igualdade em relacéo ao intervatrajornada, ainda
mais por se tratar de direito de ordem publica, veraque envolve a salude
e seguranca do trabalhador.

A alteracdo dos marcos vigentes como a proposigader, a
NOsso ver, nao pode erigir-se como fator impedtivalireito, assegurado no
arts. 7°, XXXIV, da CF/88.

Cabe ainda salientar de que o fato da Lei 8.63@Of:legado a
negociacdo coletiva o estabelecimento dos @#érde remuneracdo e
condicbes de trabalho para o trabalhador portud@vidso, ndo retira a
obrigatoriedade da aplicacdo dos comandos legaexigtentes, notadamente
as Normas de Seguranca e Saude do Trabahdlb5{, I, da CLT),
presente no art 9° da Lei 9.719/98.



Um fator preponderante e determinante para queoess lde
descanso sejam de 11 horas € que a area portesp@ande por um ndmero
consideravel de acidentes.

Dados do OGMO - Orgdo Gestor da M&o-de-Obra dooRiet
Santos revela que nos ultimos 27 anos ocorreramessnantes 46.508
acidentes no Porto de Santos, uma média de 1722npof ou quase cinco
por dia, independente da gravidade. Deste totatios/atrabalhadores
morreram nos pordes dos navios ao longo dos ultanos.

A situacao deve-se salientar, vem melhorando.n5€.$84, o
cais chegou a registrar 5.762 acidentes, em 20@mfda85. Mesmo assim, a
cada dois dias um trabalhador se acidentou no maasisando se afastar ou
nao do trabalho.

N&o podemos colocar a responsabiliddde acidente do
trabalho nos trabalhadores, através de concessdmwrds insuficientes de
descanso, com grande possibilidade de criar umastogncia culposa” nos
mesmos, de serem apontados como causadores desmtesidPortanto &
imperioso dar uma condi¢cdo segura para os trabaisdpois o0 avanco e a
socializacdo das técnicas prevencionistas indiea @udescanso entre as
jornadas de trabalho é fundamental.

Pelo exposto, e acreditando haver espaco normatizzaa a
gestdo da mao de obra avulsa respeitando os miagais e normativos ja
consolidados, que existem para assegurar a sasgtgieanca do trabalhador,
bem como respeitando o0 novo ordenamento no regimeexploracéo
comercial dos portos brasileiros € que sou pgkcé® do voto do Deputado
Sandro Mabel ao Projeto de Le?. 82/2007.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2008.

Deputado Nelson Marquezelli
Relator



