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RELATORIO

A sugestdo sob analise, de autoria do CONDESESU&¢a inovar o
ordenamento juridico brasileiro em alguns asped@s,eles: a) o estabelecimento de
um conceito para “entidade de classe”; b) a fixag@doum rito para tramitacdo das
representacdes de inconstitucionalidades encamashad Ministério Publico; c¢) a
previsao de prazo para a revisao das decisfestimais do Supremo Tribunal Federal
e do Chefe do Ministério Publico em arglicdes deonstitucionalidade ou
constitucionalidade de normas; e d) a obrigatodedie notificacdo da Fazenda Publica
nas acdes de Mandado de Seguranca.

E o relatério
VOTO

E louvavel a iniciativa e a contribuicdo traziddap€ONDESESUL ao
desempenho desta Comisséo de Legislacdo Partigipatim a apresentacdo de varias e
importantes sugestdes de iniciativa legislativaé®p a sugestdo em sua forma geral
nao reune condicdes para ser aceita, pois as pagpagresentam alteracdes ou novas
interpretacdes Constitucionais que séo tipicasrdget® de Emenda Constitucional —

PEC, e, neste sentido, ndo podem ser encaminhaskia £omissao porque exige um



guorum minimo de Deputados a aderirem a propostat@ possibilidade nédo esta
prevista em nosso regulamento interno. Segue aBelzhor Presidente em itens
especificos alguns impeditivos que me levam atagjaisugestao:

Em relacdo a intencdo da regulamentacdo do sigddicle “associacdes
de classe de ambito nacional”’, tem-se como dess@ies posto que o proprio
legislador constituinte no art . 5°, incisos XVIKXI, LXX, “b”, art. 8°, art. 37, VI, 74,
paragrafo 2°, estabelece o direito de associacé® foes licitos, e a hipdtese de
legitimidade ativa das associacbes para represesears filiados judicial ou
extrajudicialmente, “quando expressamente autcagadcabendo ao Judicidrio a
realizacdo da interpretacdo conforme a Constituigidnte do caso concreto.

Assim, ndo cabe ao legislador ordinario, de formmgave ambigua, como
pretende a entidade autora utilizar-se de termas ne@omendados pela técnica
legislativa como “qualquer”, “significativamentedéterminado” e “devidamente”,
dispor sobre um conceito de “entidade de classd¥’ pena de engessar e/ou desfigurar
a intencao do legislador constituinte, ampliandm seitérios técnicos a legitimidade
ativa dessas entidades.

No que tange a criacdo de um procedimento a sewidgegnas
representacdes encaminhadas ao Chefe do Minisirimico, entende-se que tal
matéria foge a competéncia do Legislativo, send@a w@uestdo meramentaterna
corporis que pode ser simplesmente regulada por ato namniatierno do Procurador
Geral do Ministério Publico respectivo ou por dtoConselho Superior do Ministério
Publico.

Quanto a pretendida possibilidade de revisdo deis@ks proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal nas Ag¢bes Declaratériadndenstitucionalidade ou de
Constitucionalidade apds 5 (cinco) anos, assim cdandecisdo do Chefe do Ministério
Pablico que julgou inadmissivel o ajuizamento déid\ge Inconstitucionalidade, a
critério do legitimados ativos, vislumbra-se quient@dida ao contrario de gerar mais
seguranca juridica, certamente, criaria uma situagdi-econémica processualmente e
tumultuéaria em que a Corte Maior e o Chefe do Mémis Publico, sabidamente
sobrecarregados de processos, ver-se-iam obrigadaserem nova analise da coisa
julgada material a cada 5 (cinco) anos, criandorseirculo vicioso e sem sentido, que
obviamente traria inseguranca juridica, descondigdo-se, por fim, o ja tdo combatido

conceito de “coisa julgada material”.



Ademais, em relacdo a necessidade de intimacaaziznéfa Publica no
Mandado de Seguranca, também se mostra uma mexiddgica nem sentido, visto
gque, como é sabido, 0 mandado de seguranca é uédlicegonstitucional previsto no
art. 5°, inciso LXIX e LXX, para protecdo de diceltquido e certo, ndo amparado por
"habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o resgeingéla ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessaida no exercicio de atribuicbes do
Poder Publico, sendo cabivel de forma individual owmletiva, preventiva ou

repressivamente.

Uma das principais caracteristicas do Mandado der8eca é o fato de
possuir como sujeito passivo da acdo o Estado,nesfeessoa do coator, daquele que

praticou o ato, que o representa em Juizo.

Além disso, ao estabelecer que o Mandado de Segurasa a protecao
de direito liquido e certo, o legislador ndo peiumid possibilidade de instrucéo
probatéria, os fatos devem ser de pronto compre/ddoumentalmente, caracteristica
que, somadas com outras peculiaridades do procettirpeevisto na Lei n°® 1.533/1951,

demonstram a celeridade do rito do Mandado de Segar
Desta forma, a pretensdo da entidade autora enir eximtimacao da
Fazenda Publica nas acdes de Mandado de Segurancaveste numa medida

flagrantemente desnecessaria e contraria a celertaremédio constitucional.

Ante 0 exposto, 0 voto € pela rejeicdo da presengestao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado PEDRO WILSON
Relator



