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De iniciativa do Deputado Julio Redecker, o projeto de lei em analise visa
disciplinar os aspectos trabalhista, previdenciario e tributario relacionados com as quantias pagas
espontaneamente pela empresas a seus empregados a titulo de prémio por desempenho.

O autor justifica a proposicdo em face da necessidade de implantacdo de
mecanismos modernos e diretamente focados no incentivo da produtividade individual, base
inquestionavel da produtividade geral do pais e condicdo essencial a elevagdo a niveis
internacionalmente competitivos. Acrescenta, ainda, que a regulamentagcdo de tais mecanismos visa
reduzir a inseguranca juridica existente em relacdo ao pagamento de prémios por desempenho. Sem
esse amparo legislativo, o empresario nacional prefere utilizar as tradicionais ag6es promocionais de
distribuicao de brindes entre seus funcionarios, de forma esporadica, desorganizada e ineficaz.

A proposicdo tramitou na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, ocasido em que o Deputado Sandro Mabel apresentou Substitutivo, com vistas a oferecer
maior viabilidade a iniciativa. A esse Substitutivo foram apresentadas duas emendas que ddo mais
abrangéncia ao texto no tocante a relacdo de trabalho e resultou em um segundo Substitutivo.

A proposta foi aprovada, por unanimidade, na Comissdo de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, na forma do Substitutivo 2 CTASP.

Na Comissédo de Financas e Tributagcéo, decorrido o prazo regimental, ndo foram
oferecidas emendas a proposi¢cdo em analise.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou
adequacéo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e 0 orcamento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 32, X, “h” e 54, II) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributacdo, que estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade
ou adequacdo orcamentaria e financeira, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.
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Para efeitos desta Norma entende-se como:

a) compativel a proposicao que ndo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e demais proposicfes legais em vigor,
especialmente a propria Constituicdo Federal e a Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e;

b) adequada a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentéaria anual.

A matéria em questdo cuida da regulamentacé@o acerca dos aspectos trabalhista,
previdenciario e tributario decorrentes de pagamento, pelas empresas, a titulo de prémio nao
pecuniario por desempenho a seus empregados. Trata-se de uma liberalidade do empregador
destinada a proporcionar aumento de produtividade, eficiéncia, qualidade ou quantidade de bens e
servigos produzidos, vendidos ou prestados pela pessoa juridica concedente, conforme metas ou
projetos previamente definidos.

Para analisarmos o eventual impacto orgamentario e financeiro decorrente da
aprovacao do projeto de lei, necesséario se faz confrontar a legislacdo e os procedimentos que
atualmente regem o pagamento de prémios por desempenho e seus sindnimos (incentivo,
performance, marketing de incentivo etc) com o ordenamento que a proposicdo em andlise pretende
instituir. Primeiramente discorreremos sobre os impactos na contribuicdo previdenciaria, passando
pelo impacto no Imposto de Renda da Pessoa Juridica, na Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido
e no Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Quanto a contribuicdo previdenciaria, conforme prevé a Constituicdo Federal, em
seu art. 201, § 11°, os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqiente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. O inciso I' do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, preconiza que
integra o salario-de-contribuicdo do empregado e trabalhador avulso, base de calculo da contribuicao
previdenciaria, a remuneracao efetivamente recebida ou creditada a qualquer titulo, durante o més,
inclusive como ganhos habituais sob a forma de utilidades. No art. 22, I°, encontra-se a
correspondente definicdo da base de calculo da contribuigdo a cargo da empresa.

A caracterizacdo da habitualidade possui implicacdes significativas ndo sé na base
de calculo da contribuicdo previdenciaria, mas também na base de célculo do Salario Educagéo, e do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS, por possuirem mesma base de calculo, conforme
prevé o art. 15 da Lei n° 9.424, de 1996, e o art. 15, § 6°, da Lei n® 8.036, de 1990. As implica¢cbes
também sdo sentidas no célculo de 13° salario e das férias do trabalhador, das contribuicées para o
Sistema S (SESI, SENAI, SESC, SEST etc), todos calculados em fungéo da remuneracéo habitual do
trabalhador.

Segundo o item 15.1 do manual da GFIP-Guia de Recolhimento do FGTS e das
Informacdes a Previdéncia Social, aprovado pela Instrugdo Normativa MPS/SRP n° 11, de 25/04/2006,
integram a remuneracgdo para fins de calculos dos valores devidos a Previdéncia Social e a serem

L Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuic&o:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a reragée auferida em uma ou mais empresas, assindedentotalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titul@mtaro més, destinados a retribuir o trabalho,qyeglque seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de adiéisl e os adiantamentos decorrentes de reajusti@lsajuer pelos servigos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregadomador de servigos nos termos da lei owdérato ou, ainda, de convengdo ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenca normati¥adacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

2 Art. 22. A contribuic&o a cargo da empresa, destinad Seguridade Social, além do disposto noré fefVide Lei n® 9.317, de 1996)

| - vinte por cento sobre o total das remunerapagss, devidas ou creditadas a qualquer titulandeio més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigosnaeas a retribuir o trabalho, qualquer que sejasaforma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e @ntainentos decorrentes de reajuste salarial, @les pervicos efetivamente prestados,
quer pelo tempo a disposi¢édo do empregador ou tonubedservigos, nos termos da lei ou do contraf@imda, de convengéo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normat{iRedacao dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)
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recolhidos para 0 FGTS os prémios contratuais ou habituais. Logo, se decorre de contrato, é aplicavel
a contribuicdo previdenciaria. Se habitual, também.

Apesar de limitar o valor anual a ser pago a titulo de prémios por desempenho, o
projeto de lei ndo caracteriza a eventualidade do pagamento dos prémios, pelo contrario, nada obsta
para que o mesmo se torne habitual. Atualmente, como ja referido, a habitualidade ou ndo é fator
preponderante para a definicdo da base de calculo dos encargos trabalhistas como também das
contribuicBes a serem recolhidas ao Poder Publico.

Na medida em que o projeto de lei exclui os prémios por desempenho da base de
célculo da contribuicao previdenciaria, independentemente de serem habituais ou ndo, a aprovacédo da
proposicao gera renuncia de receita por parte da Unido em relagéo as contribuicdes previdenciarias e
a contribuicdo para o salario-educacao. Nesses casos, o art. 126 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2008 (Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007), exige que os projetos de lei que importem ou
autorizem diminuicao da receita deverao estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para os
exercicios de 2008 a 2010, detalhando-se a memoria de calculo e respectiva compensagéao, exigéncia
essa ndo cumprida pela proposicao em analise.

Com relagao ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, os depositos efetuados
pela empresas integram um Fundo unificado de reservas, com contas individualizadas em nome dos
trabalhadores e, como tal, ndo integram o patriménio publico, tampouco transitam no orcamento na
Unido, motivo pelo qual ndo opinaremos sobre a adequacdo orcamentaria e financeira da proposicéao
guanto a diminuicdo da receita desse Fundo. Por também néo transitarem no orgamento da Unido,
nao opinaremos quanto a adequacado orcamentaria e financeira das contribuicdes arrecadadas pela
Unido para o Sistema S.

O projeto de lei ainda possibilita que os dispéndios realizados pela pessoa juridica
com o pagamento de prémios por desempenho sejam dedutiveis para fins de apuracéo do lucro real -
base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ - e da base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

Lucro real é o lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adicdes,
exclusdes ou compensagfes prescritas ou autorizadas pela legislacao tributaria. Em outras palavras,
€ o lucro tributavel. No que se refere ao prémio por desempenho previsto no projeto de lei em analise,
diversos Acorddos do Conselho de Contribuintes, 6rgdo do Ministério da Fazenda, clarificam que tais
prémios sdo despesas necessarias as atividades operacionais, ou dedutiveis do lucro operacional ou
representam gastos normais e usuais, conforme abaixo:

(...) os prémios de performance se afiguram como despesas necessarias as
atividades operacionais (Acérddo 101-93174, Primeira Camara, Data da
Secéo: 13/09/2000).

(...) prémios destinados aos melhores vendedores dessas empresas, a titulo
de promocéo de vendas, sao dedutiveis do lucro operacional (Ac6rdédo 107-
06338, Sétima Camara, Data da Secao: 25/07/2001).

(...) as viagens oferecidas pela empresa aos seus funcionarios, a titulo de
reconhecimento e incentivo, pelo cumprimento de metas, representam
gastos normais e usuais na atividade comercial. Sua dedutibilidade, todavia,
esta condicionada a que a empresa identifique, claramente, os beneficiarios
dos prémios, comprovando, também, a sua vinculagdo trabalhista (Acérdao
103-23103, Terceira Camara, data da secdo: 04/07/2007).

Existem também precedentes que permitem a deducdo dos prémios da base de
célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido:
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Contribuicédo Social sobre (o] Lucro Liquido - CSLL
APURAGAO DA BASE DE CALCULO - DESPESAS DEDUTIVEIS Nos
termos da legislacdo tributaria vigente, consideram-se dedutiveis as
despesas operacionais ndo computadas como custos, necesséarias a
atividade da empresa e a manutencdo da fonte produtora da renda,
admitindo-se como operacionais as despesas usuais ou normais no tipo de
transacdes, operacdes e atividades da empresa.
Sendo assim, constitui despesa operacional da pessoa juridica, dedutivel na
apuracdo da base de calculo da CSLL, o valor dos encargos decorrentes de
prémios por produtividade, ajuda de custo para equipe de vendas, custeio de
viagens profissionais, quando caracterizar gastos necessarios a exploracao
de suas atividades principais ou acessorias (Processo de Consulta n® 522/06
Orgao: Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 8a. Regido
Fiscal)

Conforme as decisBes coligidas, existem precedentes nas decisdes da Receita
Federal, por intermédio de seus érgaos, que ratificam a possibilidade do cdmputo das despesas com
0 pagamento de prémios de incentivo no calculo do lucro real, que é base de calculo do IRPJ, como
também da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, tendo como consequéncia a
diminuicdo do tributo devido. Logo o projeto de lei no que pertine ao IRPJ e a CSLL n&o possui
implicagdo or¢camentéria e financeira nas contas da Unido, por disciplinar procedimento tributario ja
adotado.

Com relagéo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica e ainda segundo o projeto de lei,
o valor dos prémios por desempenho sofrera tributacéo exclusiva na fonte®, em separado dos demais
rendimentos recebidos mediante retenc&o e recolhimento pela fonte pagadora. A determinacéo difere
da norma atual, cuja tributacdo ndo é exclusiva na fonte nem tampouco separada dos demais
rendimentos, sujeitando-se a acertos na declaracdo de ajuste anual (art. 55, 1V, do RIR/99). Eis o
esclarecimento retirado do sitio da Receita Federal:

177 — Contribuinte que recebe da fonte pagadora pré mios em bens, a
titulo de produtividade, promocdo de vendas, eficié ncia, néo
ocorréncia de acidentes etc., deve oferecer a tribu tacdo o valor
correspondente?

O valor do prémio em bens avaliados em dinheiro na data de sua percepcdo
assume o aspecto de remuneracdo do trabalho assalariado ou n&o-
assalariado, conforme haja ou ndo vinculo empregaticio entre a pessoa
fisica e a fonte pagadora. Tal prémio sujeita-se a tributagdo no carné-ledo e
na Declaracdo de Ajuste Anual, se recebido de pessoa fisica sem vinculo
empregaticio ou, na fonte e na declaracdo de ajuste, se distribuido por
pessoa juridica ou empregador pessoa fisica.

(Decreto n? 3.000, de 26 de marco de 1999 — Regulamento do Imposto
sobre a Renda - RIR , art. 55, inciso IV, e Parecer Normativo CST n° 93, de
1974).

® Tributago exclusiva é aquele que sofre a incidée imposto de renda na fonte de forma definitata é,
sem necessidade de ajuste no final do exerciciocdtista da declaragdo apenas para efeitos dmagao, mas
ndo entra no calculo do imposto anual.
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Assim, pela legislacdo em vigor, a aliquota afetiva do IRPF incidente sobre o valor
do prémio é a aliquota marginal do contribuinte que o recebe, enquanto que, pelo art. 4°do Projeto, a
aliquota efetiva passaria a ser a nominal, em razéo da tributacdo exclusiva na fonte, em separado dos
demais rendimentos do contribuinte, apurados em sua declaracdo de ajuste anual. Haveria, portanto,
reducdo da aliquota efetiva de incidéncia do IRPF, com consequente reducdo do imposto arrecadado
em razdo da premiacao. Assim, a aprovagdo do art. 4°do Projeto implica em rendncia de receita do
IRPF, para a qual a LRF exige estimativa e correspondente ado¢cédo de medida compensatoria.

O Substitutivo da Comissao de Trabalho, Administracao e Servigco Publico prop&e
a alteracao de dispositivos da Lei n°® 10.101, de 2000, com vistas a oferecer ao pagamento de prémios
por desempenho o0 mesmo tratamento dado as participacdes nos lucros ou resultados dos
empregados, relativamente aos encargos trabalhistas e previdenciarios. Dessa forma, prevé, na
redacao do art. 3° do referido diploma que ndo se aplica o principio da habitualidade ao pagamento do
prémio. Além disso, o Substitutivo faculta a exclusdo da apuracao do lucro real das parcelas pagas a
titulo de prémios por desempenho.

A nao aplicacdo do principio da habitualidade na participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa, prevista na Lei n° 10.101, 2000, é expressa na vedacao,
contida no § 2° do art. 3°* da mesma lei, do pagamento de antecipacdes ou distribuicao de valores a
titulo de participagcdo nos lucros ou resultados em periodicidade inferior a um semestre civil ou mais
de duas vezes no mesmo ano civil. Segundo o raciocinio de HIGUSHI et al°, a lei quis evitar que a
participacdo obrigatéria nos lucros ou resultados fosse feita de forma a complementar a remuneracao
do trabalho. Se nédo tivesse essa finalidade, a lei deixaria ao livre arbitrio das empresas. Com isso, a
empresa poderia efetuar a distribuicdo anual e fazer o pagamento em doze prestacdes mensais de
forma a complementar o salério.

Igual raciocinio é igualmente aplicavel ao pagamento de prémios por desempenho.
A complementacdo dos salarios por meio do pagamento dos prémios fatalmente ensejaria a
diminuicdo da receita previdenciaria. Apesar do substitutivo preconizar que o principio da
habitualidade n&o se aplica ao pagamento dos prémios, ndo estabelece qual a periodicidade que tal
pagamento deva ocorrer, a exemplo do que ocorre com a Lei n® 10.101, de 2000, a fim de que o
mesmo nao se torne habitual.

O item 7 da alinea “e” do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212/91, prescreve gue nao
integram o salario-de-contribuicdo as importancias recebidas pelo empregado a titulo de ganhos
eventuais. Para que os prémios de desempenho previstos na proposi¢cdo também nao se sujeitem ao
pagamento das contribuicdes devem ter como uma de suas caracteristicas a eventualidade.

Com o objetivo de tornar a concessdo de prémios por desempenho solidamente
confinada no campo do incentivo ao aumento de produtividade, desvinculado de qualquer conotacao
salarial ou a ela complementar, propomos uma subemenda ao Substitutivo aprovado pela Comisséo
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, limitando a concesséo de prémios exclusivamente a
bens e servigos e explicitando, mesmo correndo o risco da redundéancia, a exclusdo de premiagfes
em dinheiro e para caracterizar a eventualidade da premiacdo suprimi a expressdo “a qualquer
tempo” que permitia que a concesséao de premiacéo por desempenho pudesse se dar em um continuo
temporal, o que poderia ocasionar habitualidade.

4 Art. 3 A participacéo de que trata o aft.r#io substitui ou complementa a remuneracéo devifimlquer empregado, nem constitui base
de incidéncia de qualquer encargo trabalhistasedbe aplicando o principio da habitualidade.

()

§ 2 E vedado o pagamento de qualquer antecipac¢éastibdicio de valores a titulo de participag&o lnosos ou resultados da empresa
em periodicidade inferior a um semestre civil, aisme duas vezes no mesmo ano civil.

5 HIGUSHI, Hiromi et al. Imposto de Renda das EmaseiR PublicagdesSao Paulo. 332 Edigdo. 2008. Pag. 268.
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Pelo exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGCAO

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PL N° 6.746, DE 2006, E DO SUBSTITUTIVO APROVADO
PELA CTASP, e, no MERITO, pela APROVACAO DO PROJET O, NA FORMA DO SUBSTITUTIVO

DA CTASP, COM A SUBEMENDA ANEXA.

Sala da Comissao, em de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO

RELATOR
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1°. do Substitutivo da Comisséo de
Trabalho, de Administracé@o e Servigo Publico:

Art.1°. A Lein°10.101, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Para os fins desta Lei, considera-se prémio
por desempenho a retribuicdo ou recompensa em forma de bens e
servigos, espontaneamente concedido pelo empregador, empresa
ou entidade a ela equiparada a seus empregados ou a terceiros sem
vinculo empregaticio, individual ou coletivamente, no ambito de
programas e projetos de incentivo ao aumento de produtividade,
eficiéncia ou qualidade, excluidas as premiagdes em pecunia.

8§ 1° A concessdo do prémio por desempenho n&o
podera se dar em periodicidade inferior a um trimestre civil, ou mais
de quatro vezes no mesmo ano civil, estando condicionada, no
entanto, a elaboracdo e divulgacdo, entre empregados e/ou
terceiros interessados, de documento em que constem regras claras
e objetivas quanto:

| — aos objetivos, metas e prazo de duragdo do
programa ou projeto de incentivo ao aumento de produtividade,
eficiéncia ou qualidade;

I — aos direitos substantivos de participacdo dos
empregados e/ou terceiros no programa ou projeto;

Il — aos métodos de afericdo do desempenho
individual ou de grupos de trabalhadores e/ou terceiros.

§ 2° - O documento mencionado no paragrafo
anterior, deverd ser mantido pelo contratante, a disposi¢cdo da
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fiscalizacdo, pelo prazo de cinco anos, contados a partir da data de
instituicdo do programa ou projeto de incentivo ao aumento de
produtividade, eficiéncia ou qualidade.”

Sala da Comissao, de de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO

RELATOR



