D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.395, DE 2008

(Da Sra. Rose de Freitas)

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, ampliando a aplicacao
de sanc¢des nos crimes contra a flora.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1876/1999.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
gue dispde sobre as sancbes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, ampliando a
aplicacao de sancdes nos crimes contra a flora.

Art. 2° Os artigos 38, 39, 41, 44 e 45 da Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1965, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 38. Destruir ou danificar vegetacdo em area de

preservacao permanente ou de reserva legal, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecao:

‘Art. 39. Cortar arvores em area de preservacao
permanente ou de reserva legal, sem permissdo da autoridade

competente:
......................................................................... ”(NR)
“Art. 41. Provocar incéndio em vegetag¢do natural:
......................................................................... ”(NR)

“Art. 44. Extrair de vegetagdo de dominio publico ou em
areas de preservacdo permanente ou de reserva legal, sem
prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de
minerais:

“Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de
espécies ameacadas de extin¢cdo, assim classificada por ato do
Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para
qualquer outra exploragdo, econémica ou ndo, em desacordo
com as determinagoes legais:

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Séo temas recorrentes em discussdo, nas comissbes desta
Casa, o desmatamento ilegal e a ineficacia de sucessivos governos para refrear o
avanco sobre a floresta. Ja tivemos comissdes parlamentares de inquérito, inGmeras
audiéncias publicas e outros tantos projetos de lei, alguns transformados em
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normas, como as leis da Mata Atlantica e de sancbes penais contra atividades
lesivas ao meio ambiente, usualmente chamada de Lei de Crimes Ambientais.

Ainda assim o Estado brasileiro € inepto no combate ao
desmatamento, principalmente na Amazonia. Mal o governo anuncia medidas, e logo
ele mesmo as relaxa, assediado pelos grupos de pressao. De iniciativas duradouras,
de longo prazo, ndo se ouve falar, exceto talvez pela Lei de Gestdo de Florestas
Pulblicas, cujos resultados sé@o ainda incipientes, até pelo pouco tempo decorrido
entre sua aprovacao e as licitacdes florestais, que recém comecaram.

Entendemos que, entre as acdes duradouras, mas ja com
efeitos no curto prazo, esta o aperfeicoamento da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de
1998. Decorrida uma década da publicacdo da Lei de Sangdes Penais, ha ajustes
que se fazem necessarios, e que tornariam o texto mais claro, atualizado e
abrangendo situacdes que ora permitem questionamentos judiciais.

Propomos aqui novas redacfes ao caput de cinco artigos da
Lei, cujas redacdes atuais sdo inexatas, confundindo termos que nédo séo sinbnimos.
Vegetacao, floresta, arvores, mata, madeira-de-lei sdo objetos distintos.

A primeira alteracdo sugerida na secédo Il da Lei 9.605/1998,
dos crimes contra a flora, € no art. 38, que reza “Destruir ou danificar floresta
considerada de preservacdo permanente, mesmo que em formacdo, ou utiliza-la
com infringéncia das normas de protecdo”. Ha outras formas de vegetacdo a
proteger. O Cerrado, por exemplo, € rico em campos e savanas nhativas, e também
em algumas formacfes florestais. Mas somente a supressao das florestas figura
como crime.

Ha que se incluir também, além das areas de preservacao
permanente, as de reserva legal no texto. Pela redacdo atual, a Unica possibilidade
de enquadrar o desrespeito a reserva legal é como infragdo administrativa (“Art. 70.
Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promoc¢do, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente.”). O art. 70 da Lei 9.605/1998 é o curinga, que as autoridades utilizam
para a maioria das autuacdes e multas. Sabemos que na Amazénia Legal a maior
parte do desflorestamento ocorre na reserva legal, o que néo é crime.
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A inclusao da reserva legal nos mesmos dispositivos que citam
as areas de preservacao permanente € repetida em outros artigos que pretendemos
alterar. Caso do art. 39, que menciona “Cortar arvores em floresta considerada de
preservacao permanente, sem permissao da autoridade competente”.

O art. 41 prevé como crime “Provocar incéndio em mata ou
floresta”, o que deve ser estendido para as demais formas de vegetagao natural.
Situagdo semelhante ocorre com o art. 44 (“Extrair de florestas de dominio publico
ou consideradas de preservacdo permanente, sem prévia autorizacao, pedra, areia,
cal ou qualquer espécie de minerais”), no qual se inclui também a mencgao a reserva
legal.

Por fim, o art. 45 cita “Cortar ou transformar em carvao
madeira de lei, assim classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais,
energéticos ou para qualquer outra exploracdo, econémica ou nao, em desacordo
com as determinacdes legais”. Madeira de lei € um termo do Brasil Colbnia, no
século XVIII, para as arvores entdo protegidas por lei e cuja exploracdo era
monopdlio da Coroa. O termo permanece em uso com a acepc¢ao de madeira dura
ou rija, propria para construgdes e trabalhos expostos as intempéries. Porém hoje a
énfase é na protecdo especial a flora ameacada de extincdo, para o que existem
portarias e outros atos do Poder Executivo, contendo listas de espécies. Melhor
entao que se faca referéncia as espécies ameacadas no art. 45.

As modificacbes propostas tornam a aplicacdo da Lei
9.605/1998 mais abrangente, e que tipificam como crime atos que hoje sdo apenas
infracbes administrativas. Conto, portanto, com a compreensdo dos nhobres
parlamentares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 26 de novembro de 2008.

Deputada Rose de Freitas
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as Sangdes Penais e
Administrativas Derivadas de Condutas e
Atividades Lesivas a0 Meio Ambiente, e da
outras providéncias.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo 11
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formacao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia
das normas de protecéo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Artigo
acrescido pela Lei n®11.428, de 22/12/2006)

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem
permisséo da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacdo e as areas de
que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua
localizag&o:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral as Estagdes
Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, 0s Monumentos Naturais e 0s
Reflgios de Vida Silvestre. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.985, de 18/7/2000)

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4395/2008



http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548704&seqTexto=63896&PalavrasDestaque=
http://intranet2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=548704&seqTexto=63896&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=359708&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

8 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extin¢do no interior
das Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral sera considerada circunstancia agravante
para a fixacdo da pena. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®9.985, de 18/7/2000)

8§ 3° Se o crime for culposo, a pena serd reduzida & metade.

Art. 40-A. (VETADO na Lei n°®9.985, de18/7/2000)

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacio de Uso Sustentavel as Areas de
Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as
Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
as Reservas Particulares do Patrimonio Natural.

8 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extin¢do no interior
das Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel serd considerada circunstancia agravante
para a fixacdo da pena.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Artigo acrescido pela
Lei n®9.985, de 18/7/2000)

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de detencdo de seis meses a um
ano, e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar
incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacao
permanente, sem prévia autorizacao, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por
ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploracao,
econdmica ou ndo, em desacordo com as determinaces legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que deverd acompanhar o
produto até final beneficiamento:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, exple a venda, tem em
depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal,
sem licenga vélida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente.
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CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragcdo administrativa ambiental toda agédo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e recuperacao do meio ambiente.

8 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo ambiental e
instaurar processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo, bem
como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

8 2° Qualquer pessoa, constatando infracdo ambiental, poderd dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do
seu poder de policia.

8 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo préprio, sob
pena de co-responsabilidade.

8§ 4° As infragcBes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracdo de infracdo ambiental deve
observar 0s seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacdo contra o auto de
infracdo, contados da data da ciéncia da autuacéo;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao;

I11 - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacao;

IV - cinco dias para 0 pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificacao.

FIM DO DOCUMENTO
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