D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.432, DE 2008

(Do Sr. Carlos Zarattini)

Acrescenta o Inciso XXIX ao art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, possibilitando a dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens e
servicos, de média e baixa complexidade tecnologica, produzidos ou
prestados no Pais por empresas publicas ou privadas, necessarios a
Defesa Nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1292/1995.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° Acrescente-se 0 inciso XXIX ao art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993:

“Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

“XXIX — para a aquisicdo de bens e servicos, de média e baixa
complexidade tecnoldgica, necessarios ao desenvolvimento das
atividades consideradas estratégicas para a defesa nacional, desde
que produzidos ou prestados em territério nacional por empresas
publicas ou por aguelas empresas privadas que estejam, em carater
permanente, sob o controle efetivo de pessoas fisicas domiciliadas e
residentes no Pais, através da titularidade da maioria do seu capital
votante e do exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio para
gerir suas atividades.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

JUSTIFICATIVA

Para os bens e servicos que sejam essenciais para desenvolver atividades
consideradas estratégicas para a Defesa Nacional, o projeto propde que esses bens
e servi¢cos devem ser produzidos ou prestados no Pais por empresas nacionais sob
o controle efetivo de pessoas fisicas, domiciliadas e residentes no Brasil, que
detenham a titularidade da maioria do capital votante dessas empresas. Atualmente,
a maioria das empresas do parque da industria de defesa existentes no Brasil ja
atendem a essas condi¢des.

O objetivo central do Projeto € que os produtos e servicos que utilizam
média e baixa tecnologia sejam feitos no Brasil. Para a producdo de bens e
prestacdo de servicos para a Defesa, envolvendo alta capacidade tecnoldgica e que
necessitam, em consequéncia, transferéncia de tecnologia é, pelo inciso XXVIII do
mesmo art. 24 da Lei de Licitacbes, permitida a participacdo de empresas
multinacionais, a critério do Ministério da Defesa.

O presente Projeto ao propor a dispensa de licitacdo para o fornecimento
desses bens e servicos pretende que o Estado brasileiro use o seu Poder de
Compra para direcionar seus recursos para encomendar fabricacdo de
equipamentos ou a contratacdo de servicos nessas empresas dentro das metas
previstas no Plano Nacional de Defesa.

Apoiados em desenvolvimento tecnolégico nacional, tais bens e servigos
sdo imprescindiveis para dotar nossas Forcas Armadas de uma capacidade
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dissuasoria, sem a qual o Brasil ndo podera garantir a continuidade de sua politica
de defesa da paz e de integracao dos povos da América Latina.

E imperiosa a necessidade de uma politica de defesa que dé autonomia
ao Brasil, produzindo em territorio nacional os instrumentos para assegurar a nossa
integridade territorial e, principalmente, das duas Amazonias (a verde e a azul).

Penso que o presente Projeto é indispensavel para atender a essa
politica que, a meu juizo, deve ser uma politica de Estado, ndo de um ou outro
partido, da situacdo ou oposi¢ao, ou mesmo desse ou do futuro Governo.

Por isso, solicitamos o apoio dos nossos ilustres Pares para aprovagao do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 03 de dezembro de 2008.

Deputado CARLOS ZARATTINI
PT/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que oCongresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA LICITACAO

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitago:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
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* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienagGes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacdo de maior

vulto que possa ser realizada de uma so vez;
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 prec¢o contratado seja compativel com o praticado no mercado;

* Inciso VIII com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

IX - guando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional;

X - para a compra ou locacéo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia;

* Inciso X com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condicOes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicéo
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dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacédo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

* Inciso X111 com reda¢do dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIV - para a aquisicdo de bens ou servi¢os nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

* Inciso XIV com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade.

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo e de edicGes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgédos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

* Inciso XVI com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condic¢do de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

* Inciso XVII com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XVIII - nas compras ou contratacdes de servi¢os para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivos de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exigiiidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

* Inciso XVIII com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgas Armadas, com exce¢éo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacédo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissdo instituida por decreto;

* Inciso XIX com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servi¢cos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

* Inciso XX com redagédo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

XXI - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicbes de

fomento a pesquisas credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica;

* Inciso XXII com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998, posteriormente alterada pela
Lei n° 10.438, de 26/04/2002 .

XXIII - na contratagdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacao de bens, prestacéo ou
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obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no

mercado;
* Inciso XXIII acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigcos com as
organizagOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gesté&o.

* Inciso XXIV acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de

uso ou de exploracdo de criacdo protegida.
* Inciso XXV acrescido pela Lei n° 10.973, de 02/12/2004.

XXVI - na aceleragdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou com
entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servigos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacéo.

* Inciso XXVI acrescido pela Lei n® 11.107, de 06/04/2005.

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associa¢es ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder puablico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde publica.

* Inciso XXVII com redacéo dada pela Lei n° 11.445, de 05/01/2007.

XXVIII - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no
Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional,
mediante parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do 6rgéo.

* Inciso XXVIII acrescido pela Lei n°® 11.484, de 31/05/2007.

XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos para atender aos
contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em operac6es de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forca.

*Inciso XXIX acrescido pela Lei n® 11.783, de 2008.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consércios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagdo

qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.
* § (nico com redacao dada pela Lei n° 11.107, de 06/04/2005.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
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Il - para a contratacdo de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Pudblica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
san¢Oes legais cabiveis.

FIM DO DOCUMENTO
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