COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 6264, DE 2005, DO SENADO FEDERAL, QUE
"INSTITUI O ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL". (ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL)

SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI N° 6.264, DE 2005

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial,
destinado a garantir a populacdo negra a efetivagdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnico-raciais individuais, coletivos e difusos e
0 combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnico-racial.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto considera-se:

| — discriminagdo racial ou étnico-racial: toda distingéo,
exclusao, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento,



gozo ou exercicio, em igualdade de condicbes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdémico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida publica ou privada;

Il — desigualdade racial: todas as situacgoes injustificadas de
diferenciacdo de acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas
publica e privada;

[l — desigualdade de género: assimetrias existentes no
ambito da sociedade, acentuando a distancia social entre mulheres negras e 0s
demais segmentos sociais;

IV — populacdo negra: o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor/raca usado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou adotam autodefinicdo analoga;

V — politicas publicas: as acdes, iniciativas e programas
adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribui¢cdes institucionais;

VI — acles afirmativas: os programas e medidas especiais
adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcédo das desigualdades
raciais e para a promoc¢ao da igualdade de oportunidades;

VIl — remanescentes das comunidades dos quilombos: os
grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria historica
prépria, dotados de relacbes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opresséo historica sofrida.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro,
independentemente da etnia, raca ou cor da pele, o direito a participacdo na
comunidade, especialmente nas atividades politicas, econbmicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores

religiosos e culturais.

Art. 3° Além das normas constitucionais relativas aos
principios fundamentais, aos direitos e garantias fundamentais e aos direitos
sociais, econdmicos e culturais, o Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz



politico-juridica a reparacdo, compensacdo e inclusdo das vitimas da
desigualdade racial, a valorizacdo da igualdade racial e o fortalecimento da
identidade nacional brasileira.

Art. 4° A participagdo da populagdo negra, em condicao de
igualdade de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do pais
sera promovida, prioritariamente, por meio de:

| — inclusdo da dimensédo racial nas politicas publicas de
desenvolvimento econdémico e social;

Il — adocdo de medidas, programas e politicas de acéo
afirmativa;

[l — modificag&o das estruturas institucionais do Estado para
0 adequado enfrentamento e a superacdo das desigualdades raciais decorrentes
do preconceito, da discriminacao racial e da insuficiéncia histérica de politicas de
reparacao e inclusao;

IV — promocgao de ajustes normativos para aperfeicoar o
combate a discriminacdo racial e as desigualdades raciais em todas as suas
manifestagdes individuais, institucionais e estruturais;

V — eliminacdo dos obstaculos historicos, socio-culturais e
institucionais que impedem a representacdo da diversidade racial nas esferas
publica e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas
da sociedade civil direcionadas & promoc¢éo da igualdade de oportunidades e ao
combate as desigualdades raciais, inclusive mediante a implementacdo de
incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos e
contratos publicos;

VIl — implementagcdo de programas de acao afirmativa
destinados ao enfrentamento das desigualdades raciais nas esferas da educacao,
cultura, esporte e lazer, saude, trabalho, meios de comunicacdo de massa,
moradia, acesso a terra, seguranca, acesso a Justica, financiamentos publicos,
contratacdo publica de servigos e obras e outras.



Paragrafo unico. Os programas de acao afirmativa constituir-
se-80 em politicas publicas destinadas a reparar as distor¢cdes e desigualdades
sociais derivadas da escraviddo e demais praticas discriminatorias racialmente
adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formacéo social
do Brasil, e poderao utilizar-se da estipulacdo de cotas para a consecucao de seus
objetivos.

Art. 5° Para a consecu¢ao dos objetivos desta Lei, fica
instituido o Sistema Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial, conforme
estabelecido no Titulo 111

TiITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A SAUDE

Art. 6° O direito a saude da populacdo negra serd garantido
pelo Estado mediante politicas universais, sociais e econdmicas destinadas a
reducéo do risco de doencas e outros agravos.

§ 1° O acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de
Salde — SUS para promocgéao, protecdo e recuperagdo da saude da populagédo
negra sera de responsabilidade dos 6rgdos e instituicbes publicas federais,
estaduais, distrital e municipal, da administragéo direta e indireta.

§ 2° O Estado garantird que o segmento da populagdo negra
vinculada aos seguros privados de saude seja tratado sem discriminacgéao.

Art. 7° O conjunto de a¢les de saude voltadas a populacdo
negra constitui a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra,
organizada de acordo com as diretrizes abaixo especificadas:



| — inclusdo do conceito de racismo como determinante
social da saude;

Il — ampliacdo e fortalecimento da participacao de liderancas
dos movimentos sociais, em defesa da salde da populag¢do negra, nas instancias
de participacéo e controle social do Sistema Unico de Saude;

[ll — producdo do conhecimento cientifico e tecnologico em
saude da populacéo negra;

IV — desenvolvimento de processos de informacéo,
comunicacdo e educacdo para fortalecer a identidade negra e contribuir para a
reducédo das vulnerabilidades da populacdo negra.

Art. 8° Constituem objetivos da Politica Nacional de Saude
Integral da Populacédo Negra:

| — a promocdo da saude integral da populacdo negra,
priorizando a reducdo das desigualdades étnico-raciais e o combate ao racismo e
a discriminagao nas instituicbes e servigcos do Sistema Unico de Saude;

Il — a melhoria da qualidade dos sistemas de informacéo do
Sistema Unico de Satde no que tange a coleta, processamento e andlise dos
dados desagregados por racga, cor, etnia e género;

Il — o fomento a realizacdo de estudos e pesquisas sobre
racismo e saude da populacéo negra;

IV — a inclusdo do contetdo da Saude da Populacdo Negra
nos processos de formagdo e educacao permanente dos trabalhadores da saude;

V — a inclusdo da tematica Saude da Populacdo Negra nos
processos de formacdo politica das liderancas de movimentos sociais para o
exercicio da participacéo e controle social no Sistema Unico de Salde.

Art. 9° As trés esferas de gestdo do Sistema Unico de Satde
pactuardo a implementacdo do Plano Operativo Quadrienal da Politica Nacional
de Saude Integral da Populacdo Negra.



Paragrafo unico. O Plano Operativo tem como finalidade
estabelecer as estratégias, os indicadores e as metas que orientardo a
intervencdo no Sistema Unico de Salde e seus 0Orgdos de gestdo federal,
estadual, distrital e municipal, no processo de enfrentamento das iniquidades e
desigualdades em saude com enfoque na abordagem étnico-racial.

Art. 10. O Plano Operativo da Politica Nacional de Saude
Integral da Populacdo Negra deverd contemplar prioridades sanitarias para
melhorar a curto, médio e longo prazo a situacdo de saude da populacdo negra,
de modo a garantir:

| — a reducdo da mortalidade materna entre as mulheres
negras;

I — a reducdo de mortalidade infantil, de adolescentes,
jovens e de adultos negros;

[Il —a reducdo de mortes violentas entre jovens negros;

IV — o diagnostico precoce e a atencgdo integral as pessoas
com doenca falciforme e outras hemoglobinopatias;

V — a ampliacdo da cobertura de atencéo a saude integral da
populacdo negra, resguardando culturas e saberes;

VI — a observancia dos dispositivos constantes neste
Estatuto nos planos estaduais, distrital e municipais de saude.

Paragrafo Unico. Os moradores das comunidades de
remanescentes de quilombos serdo beneficiarios de incentivos especificos para a
garantia do direito & saude, incluindo melhorias nas condi¢cdes ambientais, no
saneamento basico, na seguranca alimentar e nutricional e na atencéo integral a

saude.

CAPITULO Il
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER



DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. A populagcdo negra tem direito a participar de
atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus
interesses e condi¢cdes, de modo a contribuir para o patrimonio cultural de sua
comunidade e da sociedade brasileira.

Art. 12. Para o cumprimento do disposto no art. 11, os
governos federal, estaduais, distrital e municipal adotardo as seguintes
providéncias:

| — viabilizar o acesso da populagédo negra ao ensino gratuito
e as atividades esportivas e de lazer;

Il - apoiar a iniciativa de entidades que mantenham espaco
para promoc¢ao social e cultural da populacao negra,;

[l - desenvolver campanhas educativas, inclusive nas
escolas, para que a solidariedade aos membros da populagcdo negra faca parte da
cultura de toda a sociedade;

IV — implementar politicas publicas para o fortalecimento da
juventude negra brasileira.

SECAO |

DA EDUCACAO

Art. 13. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de
ensino médio, publicos e privados, é obrigatorio o estudo da historia geral da
Africa e da histéria da populagéo negra no Brasil, observado o disposto nas Leis
n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003 e 11.645, de 10 de marco de 2008

8 1° Os conteudos referentes a historia da populacdo negra
no Brasil serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, resgatando sua



a contribuicdo decisiva para o desenvolvimento social, econbémico, politico e
cultural do Pais.

§ 2° O o6rgdo competente do Poder Executivo fomentard a
formacéo inicial e continuada de professores e a elaboragdo de material didatico
especifico para o cumprimento do disposto no caput.

8§ 3° Nas datas comemorativas de carater civico, as
instituicbes de ensino convidar&o intelectuais e representantes do movimento
negro para debater com os estudantes suas vivéncias relativas ao tema em
comemoragao.

Art. 14. Os 6rgéos federais, distrital e estaduais de fomento a
pesquisa e a pos-graduacédo criardo linhas de pesquisa e programas de estudo
voltados para temas referentes as relacbes raciais, quilombos e questbes
pertinentes a populacéo negra.

Art. 15. A Unido, por meio dos 0rgdos competentes,
incentivara as instituicées de ensino superior publicas e privadas a:

| — resguardar os principios da ética em pesquisa e apoiar
grupos, nucleos e centros de pesquisa, nos diversos programas de pos-
graduacao, que desenvolvam teméticas de interesse da populagéo negra;

Il — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de
formacdo de professores temas que incluam valores respeitantes a pluralidade
étnico-racial e cultural da sociedade brasileira;

[l — desenvolver programas de extensdo universitaria
destinados a aproximar jovens negros de tecnologias avancgadas, assegurado o
principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios;

IV — estabelecer programas de cooperagdo técnica, nos
estabelecimentos de ensino publicos, privados e comunitarios, com as escolas de
educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico para a
formacao docente baseada em principios de equidade, de tolerancia e de respeito
as diferencgas raciais;



V — incluir alunos negros nos seus programas de mestrado,
doutorado e pés-doutorado.

Art. 16. E obrigatéria a inclusdo do quesito raga/cor, a ser
preenchido de acordo com a autoclassificagdo, bem como o quesito género, em
todo instrumento de coleta de dados do Censo Escolar, para todos os niveis de
ensino.

Art. 17. O Poder Publico incentivard e apoiara acbes socio-
educacionais realizadas por entidades do movimento negro que desenvolvam
atividades voltadas para a inclusdo social, mediante cooperagdo técnica,
intercambios, convénios e incentivos, entre outros mecanismos.

SUBSECAO |

DO SISTEMA DE COTAS NA EDUCACAO

Art. 18. O Poder Publico adotara programas de acado
afirmativa destinados a assegurar o preenchimento de vagas, pela populagao
negra, nos cursos oferecidos pelas instituicdes publicas federais de educacédo
superior e nas instituices publicas federais de ensino técnico de nivel médio.

Paragrafo Unico. A implementacdo das acdes afirmativas a
que se refere este artigo poder-se-a fazer mediante a destinacdo, para a
populacdo negra, de parte das vagas reservadas a estudantes que tenham
cursado o ensino fundamental ou o ensino médio em escolas publicas, em
proporcdo no minimo igual a de pretos e pardos na populacdo da unidade da
Federacdo onde esté instalada a instituicdo de ensino, segundo o ultimo censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Art. 19. O Ministério da Educacéo e a Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica serdo
responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo dos programas de que trata esta
Subsecéo.
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Art. 20. A Unido levara em consideracdo, dentre outros
critérios, para fins da avaliacdo de que trata o art. 46 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a existéncia de programas de acao afirmativa para ingresso e
permanéncia de negros nas instituicdes de ensino superior publicas e privadas.

SECAO Il

DA CULTURA

Art. 21. O Estado garantirA o reconhecimento das
sociedades negras, clubes e outras formas de manifestagéo coletiva da populagao
negra, com trajetdria histérica comprovada, como patrimdnio histérico e cultural,
nos termos dos artigos 215 e 216 da Constituicao Federal.

Art. 22. E assegurado aos remanescentes das comunidades
dos quilombos, o direito a preservacdo de seus usos, costumes, tradicbes e
manifestos religiosos sob a protecao do Estado.

Paragrafo Unico. A preservacao dos documentos e dos sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos, tombados nos
termos do art. 216, § 5° da Constituicdo Federal, recebera especial atengcédo do
Estado.

Art. 23. O Estado incentivara a celebracdo das
personalidades e das datas comemorativas relacionadas a trajetoria do samba e
de outras manifestacbes culturais de matriz africana e incentivara sua
comemoracao nas instituicdes de ensino publicas e privadas.

Art. 24. O Estado garantira o registro e protecao da capoeira,
em todas as suas modalidades, como bem de natureza imaterial e de formacéo da
identidade cultural brasileira, nos termos dos artigos 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. O Estado buscara garantir, por meios dos
atos normativos necessarios, a preservacdo dos elementos formadores
tradicionais da capoeira nas suas relacdes internacionais.
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SECAO llI

DO ESPORTE E LAZER

Art. 25. O Estado fomentar4 o pleno acesso da populacdo
negra as praticas desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos
sociais.

Art. 26. A capoeira é reconhecida como desporto de criacdo
nacional nos termos do art. 217 da Constituicdo Federal.

§ 1° A atividade de capoeirista sera reconhecida em todas as
modalidades em que a capoeira se manifesta, seja como esporte, luta, danca e
musica, sendo livre o exercicio em todo o territorio nacional.

§ 2° E facultado o ensino da capoeira nas instituicbes
publicas e privadas pelos capoeiristas e mestres tradicionais, publica e
formalmente reconhecidos.

CAPITULO 1l

DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 27. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos de matriz africana e
garantida, na forma da lei, a protecéo a seus locais de culto e a suas liturgias.

Art. 28. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e ao
livre exercicio dos cultos religiosos de matriz africana compreende:
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| — a pratica de cultos e a celebracdo de reunides
relacionadas a religiosidade e a fundacdo e manutencao, por iniciativa privada, de
lugares reservados para tais fins;

Il — a celebragao de festividades e cerimbnias de acordo com
preceitos das respectivas religioes;

Il — a fundagdo e a manutencgao, por iniciativa privada, de
instituicdes beneficentes ligadas as respectivas convicgdes religiosas;

IV — a producédo, a comercializacdo, a aquisicdo e o uso de
artigos e materiais religiosos adequados aos costumes e as praticas fundadas na
respectiva religiosidade, ressalvadas as condutas vedadas por legislacédo
especifica;

V — a producéo e a divulgagéao de publicacdes relacionadas
ao exercicio e a difusdo das religides de matriz africana;

VI — a coleta de contribuicbes financeiras de pessoas
naturais e juridicas de natureza privada para a manutencdo das atividades
religiosas e sociais das respectivas religides;

VIl — 0 acesso aos O0rgdos e meios de comunicacdo para
divulgacao das respectivas religioes;

VIII — a denuncia ao Ministério Publico para abertura de acdo
penal em face de atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos meios de
comunicacao e quaisquer outros locais.

Art. 29. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes
de religibes de matrizes africanas internados em hospitais ou em outras
instituicdes de internacao coletiva, inclusive os submetidos a pena de privagéo de
liberdade.

Art. 30. O Estado adotara as medidas necessarias para o
combate a intolerancia com as religides de matrizes africanas e a discriminacéo de
seus seguidores, especialmente com o objetivo de:
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| — coibir a utilizacdo dos meios de comunicacao social para
a difusdo de proposicbes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou
grupo ao odio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes
africanas;

Il — inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e
outros bens de valor artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios
arqueoldgicos vinculados as religibes de matrizes africanas;

[Il — assegurar a participagcéo proporcional de representantes
das religibes de matrizes africanas, ao lado da representacdo das demais
religibes, em comissbes, conselhos, 6rgdos e outras instancias de deliberacdo
vinculadas ao Poder Publico.

CAPITULO IV
DO ACESSO A TERRA E A MORADIA ADEQUADA

SECAO |

DO ACESSO A TERRA

Art. 31. O Estado elaborard e implementara politicas
publicas capazes de promover o acesso da populacdo negra a terra e as
atividades produtivas no campo.

Art. 32. Para incentivar o desenvolvimento das atividades
produtivas da populacdo negra no campo, o Poder Publico promovera a isonomia
nos critérios de concessao de financiamento agricola.

Art. 33. Serdo assegurados a populacdo negra a assisténcia
técnica rural, a simplificacdo do acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da
infra-estrutura de logistica para a comercializacdo da producéo.
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Art. 34. O Poder Publico promoverd a educacdo e a
orientacao profissional agricola para os trabalhadores negros e as comunidades
negras rurais.

SECAO Il

DO DIREITO DOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS
AS SUAS TERRAS

Art. 35. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
gue estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Paragrafo Unico. Consideram-se terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos toda a terra necessaria para a
garantia de sua reproducéo fisica, social, econémica e cultural.

Art. 36. Os Orgdos competentes devem priorizar, nos
processos de registro da propriedade, as comunidades dos quilombos expostas a
situacdes de conflito e sujeitas a perda da posse de suas terras.

Art. 37. O Governo Federal elaborara e desenvolvera
politicas publicas especiais voltadas para o desenvolvimento sustentavel dos
remanescentes das comunidades dos quilombos respeitando as tradicbes de
protecdo ambiental das comunidades.

Art. 38. Para os fins de politica agricola e agraria, os
remanescentes das comunidades dos quilombos receberdo dos Orgaos
competentes tratamento especial diferenciado, assisténcia técnica e linhas
especiais de financiamento, destinados a realizacdo de suas atividades produtivas
e de infra-estrutura.
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Art. 39. Os remanescentes das comunidades dos quilombos
se beneficiardo de todas as iniciativas previstas nesta e em outras Leis para a
promocéo da igualdade racial.

SECAOQ Il

DA MORADIA

Art. 40. O Estado garantird a implementacdo de politicas
publicas para assegurar o direito & moradia adequada da populacdo negra que
vive nas favelas, corticos, areas urbanas subutilizadas, degradadas ou em
processo de degradacdo a fim de reintegra-las a dindmica urbana e promover
melhorias no ambiente e qualidade de vida.

Paragrafo unico. O direito a moradia adequada, para 0s
efeitos desta Lei, inclui ndo apenas o provimento habitacional, mas também a
garantia da infra-estrutura urbana e dos equipamentos comunitarios associados a
funcao habitacional, bem como a assisténcia técnica e juridica para a construcao,
a reforma ou a regularizacéo fundiaria da habitacdo em area urbana.

Art. 41. Os programas, projetos e outras acoes
governamentais realizadas no ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (SNHIS) regulado pela Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005,
devem assegurar tratamento equitativo a populacédo negra, mediante atendimento
gue considere suas peculiaridades sociais e culturais.

Paragrafo uUnico. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estimulardo e facilitardo a participacdo de organiza¢des e movimentos
representativos da populagdo negra na composicdo dos conselhos constituidos
para fins de aplicacdo do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS).

Art. 42. Os agentes financeiros, publicos ou privados, que
atuam em financiamento habitacional, garantirdo tratamento equitativo a
populacao negra.
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CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 43. A implementacdo de politicas voltadas para a
inclusdo da populacdo negra no mercado de trabalho serad de responsabilidade
dos governos federal, estaduais, distrital e municipais, observando-se:

| — o instituido neste Estatuto;

Il — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convencdo das Nacdes Unidas para a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminacao Racial, de 1968;

[l — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a
Convencao n © 111, de 1958, da Organizacédo Internacional do Trabalho, que trata
da Discriminag¢do no Emprego e na Profissao;

IV — demais compromissos formalmente assumidos pelo
Brasil perante a comunidade internacional.

Art. 44. O Poder Publico promovera agbes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagcdo negra,
inclusive mediante a implementacdo ou incentivo & implementagcédo de cotas para
acesso a cargos e empregos na administracdo publica e nas empresas e
organizag0des privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a
adocdo de politicas e programas de formacéo profissional, de emprego e de
geracdo de renda voltados para a populagcéo negra.

§ 2° As acOes visando promover a igualdade de
oportunidades na esfera da administragdo publica far-se-ao através de normas ja
estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislacdo especifica e em seus
regulamentos.
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8§ 3° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais
estimulardo, por meio de incentivos, a ado¢do de iguais medidas pelo setor
privado.

§ 4° As acdes de que trata o caput deste artigo assegurarao
o0 principio da proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

§ 5° Sera assegurado o acesso ao crédito para a pequena
producédo, nos meios rural e urbano, com acdes afirmativas para mulheres negras.

8§ 6° O Estado promovera campanhas de sensibilizagdo
contra a marginalizacdo da mulher negra no trabalho artistico e cultural.

§ 7° O Estado promovera a elevacdo da escolaridade e a
qualificacdo profissional nos setores da economia que contem com alto indice de
ocupacao por trabalhadoras e trabalhadores negros de baixa escolarizacao.

Art. 45. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT formulara politicas, programas e projetos voltados para
a inclusdo da populacdo negra no mercado de trabalho e orientara a destinagédo
de recursos para seu financiamento.

Art. 46. As acbes de emprego e renda, promovidas por meio
de financiamento para a constituichio e ampliacdo de pequenas e médias
empresas e de programas de geracdo de renda, contemplardo o estimulo a
promocéo de empresarios negros.

Paragrafo unico. O Poder Publico estimulard as atividades
voltadas ao turismo étnico com enfoque nos locais, monumentos e cidades que
retratem a cultura, usos e costumes da populacéao negra.

Art. 47. A implementacdo de medidas que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagéo negra na
Administragéo Publica Federal obedecera as seguintes diretrizes:

| — desde a habilitacdo de empresas no processo licitatorio,
nacional ou internacional, que objetive contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacbes pelo setor publico, até o encerramento do contrato, exigir-se-a a
adocao de programas de promocao da igualdade racial;



18

Il — implementacdo gradativa de critérios de provimento de
cargos em comissao e funcdes de confianca destinados a ampliar a participacao
de negros, até lograr correspondéncia com a estrutura da distribuicdo racial
nacional ou, quando for o caso, estadual, observados os dados demograficos
oficiais.

Art. 48. A inclusdo do quesito cor/raca, a ser coletado de
acordo com a autoclassificacdo, assim como do quesito género, serd obrigatéria
em todos os registros administrativos direcionados aos empregadores e aos
trabalhadores do setor privado e do setor publico, tais como:

| — formularios de admisséo e demissédo no emprego;
Il — formularios de acidente de trabalho;

Il — instrumentos administrativos do Sistema Nacional de
Emprego — SINE , ou 6rgéao que Ihe venha a suceder;

IV — Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, ou
registro que lhe venha a suceder;

V — formularios da Previdéncia Social;

VI — inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou de 6rgéo que |he venha a suceder.

Art. 49. 0 8§ 2°do art. 45 da Lei n © 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AITAS. .

82° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e
apos obedecido o disposto no § 2 © do art. 3 © desta lei, a classificacdo dara
precedéncia ao licitante que mantiver programa de promocao de Igualdade Racial
em estagio mais avancado de implementacéo; persistindo o empate, ela sera feita,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes seréao
convocados, vedado qualquer outro processo. (NR)”
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Art. 50. Os artigos 3° e 4° da Lei 7.716, de 5 de janeiro de
1989, passam a vigorar acrescidos dos seguintes paragrafos:

AT 30 it
[ Y =

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, por motivo
de discriminacdo de raca ou de cor ou de origem nacional ou étnica obstar a
promocdo ou a concessdo de qualquer outro beneficio decorrente da relacéo
funcional. (NR)”

Y =

8§ 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de
discriminacdo de raca ou de cor ou praticas resultantes do preconceito de
descendéncia ou origem nacional ou étnica:

| — deixar de conceder 0s equipamentos necessarios ao
empregado em igualdade de condigcbes com os demais trabalhadores;

Il — impedir ascensdo funcional do empregado ou obstar
outra forma de beneficio profissional;

[Il — proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no
ambiente de trabalho, especialmente quanto ao salario;

8§ 2° Ficaré sujeito a pena de multa e prestacao de servicos a
comunidade, incluindo atividades de promocéo da igualdade racial, quem, em
anuncios ou qualquer outra forma de captacdo de trabalhadores, exigir boa
aparéncia do candidato ou a respectiva fotografia no curriculo, com vistas a
selecéo para ingresso no emprego. (NR)”

Art. 51. Os artigos 3° e 4° da Lein ©9.029, de 13 de abril de
1995, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos
dispositivos legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia,
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raca ou cor, as infracbes do disposto nesta lei sdo passiveis das seguintes
cominacoes:

“Art. 4° O rompimento da relacdo de trabalho por ato
discriminatorio, nos moldes desta lei, além do direito a reparacao pelo dano moral,
faculta ao empregado optar entre:

Art. 52. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir,
juntamente com o curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

Art. 53. Sujeitar alguém a trabalho degradante ou analogo ao
de escravo sera punido na forma do art. 149 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 54. Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou
municipais poderéo disciplinar a concessao de incentivos fiscais as empresas com
mais de vinte empregados que mantenham uma cota de, no minimo, vinte por
cento de trabalhadores negros.

CAPITULO VI
DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Art. 55. A producdo veiculada pelos 6rgdos de comunicacdo
valorizard a heranca cultural e a participagdo da populagdo negra na histéria do
pais.

Art. 56. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras
de televisdo deverédo apresentar imagens de pessoas negras em propor¢cao nao
inferior a vinte por cento do nimero total de atores e figurantes.
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Paragrafo Unico. Para a determinacdo da propor¢cao de que
trata este artigo, sera considerada a totalidade dos programas veiculados entre a
abertura e o encerramento da programacao diaria.

Art. 57. As pecgas publicitarias destinadas a veiculacdo nas
emissoras de televisdo e em salas cinematogréficas, deverdo apresentar imagens
de pessoas negras, em propor¢ao nao inferior a vinte por cento do nimero total de
atores e figurantes.

Art. 58. Os o6rgdos e entidades da administracdo publica
direta, autarquica ou fundacional, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista ficam obrigadas a incluir clausulas de participacdo de artistas
negros, em propor¢cdo nao inferior a vinte por cento do nimero total de artistas e
figurantes, nos contratos de realizacéo de filmes, programas ou quaisquer outras
pecas de carater publicitario.

§ 1° Os orgéaos e entidades de que trata este artigo incluirdo,
nas especificacdes para contratacdo de servicos de consultoria, conceituacéo,
producdo e realizacdo de filmes, programas ou pecas publicitarias, a
obrigatoriedade da pratica de iguais oportunidades de emprego para as pessoas
relacionadas com o projeto ou servigco contratado.

§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de
emprego o conjunto de medidas sistematicas executadas com a finalidade de
garantir a diversidade de raca, sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou
servico contratado.

8§ 3° A autoridade contratante poderd, se considerar
necessario para garantir a pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer
auditoria e expedicao de certificado por 6rgdo do Poder publico.

Art. 59. A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 20-A. Tornar disponivel na rede mundial de
computadores, ou em qualquer rede de computadores destinada ao acesso
publico, informacfes ou mensagens que induzam ou incitem a discriminacao ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
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Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

Paragrafo Unico. O juiz poderd determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito judicial, sob pena de
desobediéncia, a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informagéo
em rede de computador.”

TiITULO 1l

DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL - SINAPIR

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 60. O conjunto de politicas, servicos e articulacdes
voltados a implementacdo de acdes afirmativas destinadas a superar as
inigliidades raciais existentes no Brasil, prestadas pelos poderes publicos, 6rgaos
e instituicbes publicas federais, estaduais, distrital e municipais, constitui o
Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial — SINAPIR.

Paragrafo unico. O Poder Publico incentivara a sociedade e
a iniciativa privada a participar do Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade
Racial.

CAPITULO |

DOS OBJETIVOS

Art. 61. S&o objetivos do Sistema Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial:



23

| — a promocédo da igualdade racial e o combate as
desigualdades sociais resultantes do racismo;

Il — a formulacdo de politicas destinadas a combater os
fatores de marginalizacdo e promover a integracdo social da populacao negra;

Il - a descentralizacdo na implementacdo de acdes
afirmativas pelos governos estaduais, distrital @ municipais;

IV — a articulacao de planos, acdes e mecanismos voltados a
promocéo da igualdade racial,

V — garantir a eficAcia dos meios e instrumentos criados para
a implementacdo das acdes afirmativas e o cumprimento das metas a serem
estabelecidas.

CAPITULO Il

DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA

Art. 62. As acdes voltadas a promocéo da igualdade racial
contempladas no Sistema Nacional da Promocdo da Igualdade Racial seréao
coordenadas pela Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica.

§ 1° O Plano Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial
orientara a construgdo de metas a serem atingidas a curto, médio e longo prazos,
para implementacdo da Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial —
PNPIR.

8§ 2° Fica instituido o Forum Intergovernamental de
Promocédo da Igualdade Racial — FIPIR, coordenado pela Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, com o objetivo de implementar
estratégias que visem a incorporacao da Politica Nacional de Promocéo Igualdade
Racial nas acdes governamentais de estados e municipios.
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Art. 63. A Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial promovera, em conjunto com 0s ministérios, as articulacbes
intraministeriais e interministeriais necessarias a implementacdo da politica
nacional de combate a desigualdade e a discriminacéo racial.

Paragrafo Unico. O relatorio anual dos Ministros de Estado,
previsto no art. 87, paragrafo anico, Ill, da ConstituicAo Federal, contera
informacdes sobre as politicas publicas, programas e medidas de agdo afirmativa
efetivadas no ambito de sua esfera de competéncia.

Art. 64. O Conselho Nacional da Promocao da Igualdade
Racial — CNPIR, da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial, propor4, em ambito nacional, as diretrizes das politicas de promoc¢éo da
igualdade racial.

Art. 65. Os poderes executivos estaduais, distrital e
municipais ficam autorizados a instituir, no ambito de suas respectivas esferas de
competéncia, conselhos de promocao da igualdade racial, de carater permanente
e consultivo, compostos por igual numero de representantes de 6rgaos, entidades
publicas e de organizacfes da sociedade civil representativas da populacéo negra.

8§ 1° Aos conselhos de promocdo da igualdade racial, em
todos 0s niveis, no exercicio de suas atividades, incumbe:

| — propor diretrizes da politica de promoc¢do da igualdade
racial, sugerindo metas e prioridades;

Il — formular estratégias para o controle da execucdo das
politicas de promocé&o da igualdade racial.

8 2° A Unido priorizara o repasse dos recursos referentes
aos programas e atividades previstos nesta Lei aos estados, Distrito Federal e
municipios que tenham criado conselhos de promocéo da igualdade racial.

CAPITULO 1l

DAS OUVIDORIAS PERMANENTES
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Art. 66. O Poder Publico instituira, na forma da respectiva
legislagdo, e no ambito dos Poderes Legislativo e Executivo, Ouvidorias
Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, para receber e encaminhar
dendncias de preconceito e discriminagdo com base em etnia, raga ou cor e
acompanhar a implementacdo de medidas para a promocéao da igualdade racial.

CAPITULO IV
DO ACESSO A JUSTICA E A SEGURANCA

Art. 67. E garantido as vitimas de discriminacdo racial o
acesso aos orgaos de Ouvidoria Permanente, a Defensoria Publica, ao Ministério
Publico e ao Poder Judiciario, em todas as suas instancias, para a garantia do
cumprimento de seus direitos.

§ 1° O Estado assegurara atencdo as mulheres negras em
situacao de violéncia, garantida a assisténcia fisica, psiquica, social e juridica.

§ 2° Serd instituida politica de prevencdo e combate ao

trafico de mulheres negras e aos crimes sexuais associados a atividade do
turismo.

Art. 68. O Estado adotar4d medidas especiais para coibir a
violéncia policial incidente sobre a populagao negra.

Paragrafo Unico. O Estado implementard acdes de
ressocializacdo e protecao da juventude negra em conflito com a lei e exposta a
experiéncias de excluséo social.

Art. 69. O Estado adotara medidas para coibir atos de
discriminagd@o e preconceito praticados por servidores publicos em detrimento da
populacdo negra, observado, no que couber, o disposto na Lei n°® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989.



26

Art. 70. O Conselho Nacional de Promocédo da Igualdade
Racial constituird grupo de trabalho para a elaboracdo de Programa Especial de
Acesso a Justica para a populacéo negra.

Art. 71. No grupo de trabalho a ser criado para elaboracéo
de Programa Especial de Acesso a Justica de que trata o art. 78, sera facultada a
participacdo de representantes do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Ordem dos Advogados do Brasil e de associacdes da sociedade civil que
atuem na defesa dos direitos humanos, conforme orientagcbes do Conselho
Nacional de Promocéao da Igualdade Racial.

8 1° O Programa Especial de Acesso a Justica para a
populacdo negra, entre outras medidas, contemplara:

| — a inclusdo da tematica da discriminacdo racial e
desigualdades raciais no processo de formacdo profissional das seguintes
carreiras:

a) de policial federal, policial rodoviario federal, policial
ferroviario federal, policial civil, policial militar e bombeiro;

b) juridicas da Magistratura, do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e da Advocacia-Geral da Unido;

Il — a proposicao, ao Poder Judiciario, de criacdo de varas
especializadas para o julgamento das demandas criminais e civeis originadas de
legislacdo antidiscriminatdria e promocional da igualdade racial;

Il — a adogdo de estruturas institucionais adequadas a
operacionalizacdo das propostas e medidas nele previstas.

Art. 72. Para a apreciagao judicial das lesdes e ameacas de
lesdo aos interesses da populacdo negra decorrentes de situagbes de
desigualdade racial, recorrer-se-a, entre outros instrumentos, a acao civil publica,
disciplinada na Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo Unico. Nas acdes referidas neste artigo
prevalecerao:
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| — o critério de responsabilidade objetiva;

Il — a inversdo do 6nus da prova, cabendo aos acionados
provar a adocdo de procedimentos e praticas que assegurem o tratamento
isondmico sob o enfoque racial.

Art. 73. Acrescente-se ao art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, um § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

AT 13, s

§ 2° Havendo acordo ou condenagédo com fundamento em
dano causado por ato de discriminagdo racial ou étnico-racial nos termos do
disposto no art. 1.° desta Lei, a prestacdo em dinheiro revertera diretamente ao
fundo de que trata o caput e sera utilizado para a¢bes de promoc¢éo da Igualdade
Racial, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promogao da lgualdade
Racial, na hipotese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocao de
Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipéteses de danos com extensao
regional ou local, respectivamente. (NR)”

Art. 74. O § 1° do art. 1° da Lei n° 10.778, de 24 de
novembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia
contra a mulher qualquer acdo ou conduta, baseada no género, inclusive
decorrente de discriminagcdo ou desigualdade racial, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico quanto
no privado.

Art. 75. O art. 20 da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo segundo, renumerando-se 0s
posteriores:

“AME 20, o
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§ 2° Praticar injuria, calunia e difamacdo utilizando-se de
elementos referentes a cor e a etnia.

Pena: Reclusédo de 1 (um) a 3 (trés) anos.

CAPITULO V

DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Art. 76. Os planos plurianuais e 0s orgamentos anuais da
Unido preverao recursos para a implementacao dos programas de agao afirmativa
a que se refere o inciso VIl do art. 4° desta Lei e de outras politicas publicas que
tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a incluséo social
da populacéo negra, especialmente nas seguintes areas:

| — promocgéo da igualdade de oportunidades em educacéo,
emprego e moradia;

II — financiamento de pesquisas nas areas de educacéo,
saude e emprego, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populagéo
negra;

[l — incentivo a criacdo de programas e veiculos de
comunicagéo, destinados a divulgacdo de matérias relacionadas aos interesses da
populacdo negra;

IV — incentivo a criacdo e manutencdo de microempresas
administradas por pessoas autodeclaradas negras;

V — iniciativas que incrementem 0 acesso e a permanéncia
das pessoas negras na educacao fundamental, média, técnica e superior;
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VI — apoio a programas e projetos dos governos estaduais,
distrital e municipais e de entidades da sociedade civil voltados para a promoc¢ao
da igualdade de oportunidades para a populacdo negra;

VII — apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e
tradicOes africanas e brasileiras.

§ 1° O Governo Federal adotara medidas que garantam, em
cada exercicio, a transparéncia na alocacdo e execucao dos recursos necessarios
ao financiamento das acoes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a
proporcdo dos recursos or¢camentarios destinados aos programas de promocéao da
Igualdade Racial, especialmente nas areas de educacdo, saude, emprego e
renda, desenvolvimento agrério, habitacdo popular, desenvolvimento regional,
cultura, esporte e lazer.

§ 2° Durante os cinco primeiros anos a contar do exercicio
subsequente a publicacdo deste Estatuto, os 6rgdos do Poder Executivo Federal
gue desenvolvem politicas e programas nas areas referidas no 8 1° deverao
garantir em seus orcamentos anuais a participacdo nos programas de acgao
afirmativa referidos no inciso VII do art. 4°.

§ 3° O Poder Executivo fica autorizado a adotar as medidas
necessarias para a adequada implementagdo do disposto neste artigo,
estabelecendo, inclusive, o patamar a partir do qual cada 6rgao devera garantir a
participagao crescente dos programas de acdo afirmativa nos orgamentos anuais
a que se refere o § 2°.

§ 4° O Conselho Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial
deverd pronunciar-se, mediante parecer, sobre a programacdo das acdes
referidas neste artigo nas propostas orcamentarias da Unido.

Art. 77. Sem prejuizo da destinacdo de recursos ordinarios,
poderdo ser consignados nos orcamentos fiscal e da seguridade social para
financiamento das acfes de que trata o art. 84:

| — transferéncias voluntarias dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios;
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Il — doacbes voluntarias de particulares;

[l — doacdes de empresas privadas e organizagbes nao-
governamentais, nacionais ou internacionais;

IV — doagdes voluntarias de fundos nacionais ou
internacionais;

V — doacbes de Estados estrangeiros, por meio de
convénios, tratados e acordos internacionais.

Art. 78. Entre os beneficiarios das iniciativas de promoc¢ao da
igualdade racial terdo prioridade os autodeclarados de cor preta ou parda e os que
sejam identificados como negros ou pardos no registro de nascimento e que, de
acordo com os critérios que presidem a formulacdo dos indices indicativos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, se situem abaixo da linha de
pobreza.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras
em prol da populacdo negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no
ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios.

Art. 80. O Poder Publico, por meio da Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, criara instrumentos para aferir a
eficacia social das medidas previstas nesta lei e efetuara seu monitoramento
constante, com a emissédo e divulgacdo de relatérios periodicos, inclusive pela
rede mundial de computadores.

Art. 81. Acrescente-se ao art. 10 da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, o 8§ 3°-A, com a seguinte redacao:

AT L0,
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§ 3%-A. Do numero de vagas resultante das regras previstas
no 83° deste artigo, cada partido ou coligacdo devera reservar o minimo de trinta
por cento para candidaturas de representantes da populacao negra.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2008.

Deputado ANTONIO ROBERTO
Relator



