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RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Vem a andlise desta Comissdo Proposta de Fiscalizagdo Financeira e Controle
apresentada pelo ilustre deputado Dr. Pinotti, propondo a realizacdo de ato de fiscalizacéo
sobre os recursos federais destinados a aquisi¢éo, controle e manutengédo dos mamagrafos na
rede publica de saude e na rede conveniada.

Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A PFC baseia-se em dados apresentados durante audiéncia publica promovida pela
Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e Controle por diversos palestrantes, entre os quais
representantes do Ministério da Salde, INCA, Sociedade Brasileira de Mastologia, Escola
Brasileira de Mastologia, Associacdo Brasileira do Céancer, Sociedade Brasileira de
Profissionais em Pesquisa Clinica — SBPPC, Tribunal de Contas da Unido, Secretarios de
Saude de varios Estados, O Oncocentro de Sdo Paulo e varias ONG’s que trabalham no setor,
além da Embaixatriz dos Estados Unidos no Brasil e representantes de outras instituicdes,
quando se discutiu a questdo do cancer de mama especialmente ligada aos indices crescentes
de mortalidade e de incidéncia da doenca no Brasil, diferentemente do resto do mundo.

Algumas questbes de grande gravidade ficaram muito claras, entre as quais
destacamos as seguintes:

a) Verificou-se que o numero de mamaografos publicos existentes no Brasil
permite atender a toda a populacdo exposta a risco de cancer de mama, entretanto,
atendem somente 15 a 20% dessa populacgéo.

b) O Tribunal de Contas da Unido, a nosso pedido, ja havia constatado
essa irregularidade e demonstrado que existem distor¢cdes graves como equipamentos
encaixotados e ndo utilizados, possivel utilizacao privada de equipamentos publicos,



C) além do baixo numero de mamografias feitas que ndo chegam a cobrir
20% da capacidade instalada dos equipamentos. O TCU sugeriu, entdo, um processo
de fiscalizacdo e controle pelas evidéncias ja existentes de mau uso do dinheiro
publico.

d) Outra questdo muito relevante que foi discutida por todos os
especialistas presentes € a do critério usado pelo INCA e, portanto, pelo Ministério da
Saude de indicar mamografias somente ap6s 50 anos de idade. Os préprios dados do
Estado de Sao Paulo demonstram que com esses critérios se perdem pelo menos 17%
dos casos de carcinoma iniciais que poderiam ser diagnosticados.

e) Vérios relatos, especialmente do Presidente da Sociedade Brasileira de
Mastologia, indicaram a enorme burocracia que dificulta o acesso das mulheres a
mamografia na rede publica. Praticamente todos os presentes concordaram ndo so
com a
instalacdo de uma PFC (Proposta de Fiscalizacdo e Controle), mas com uma proposta
de modificagBes imediatas da politica de controle de cancer de mama no pais, que é
definida de forma totalmente desatualizada pelo Instituto Nacional de Cancer.

f) O TCU também informou que o 6rgéo promoveu 43 fiscalizacdes realizadas
nos exercicio de 2006 e 2007 nos convénios do Ministério da Saude destinados a
financiar a aquisicdo de material permanente hospitalar, envolvendo 24 unidades da
Federacdo. Foram, ainda, avaliados 214 convénios, cujos recursos foram liberados no
periodo de 2000 a 2004. Lembrou o Tribunal que o objeto do convénio ndo se esgota
com as aquisicdes dos equipamentos médicos, e sim com a producao e o fornecimento
dos servigos de saulde, a eles associados, as comunidades Essas fiscalizagcdes foram
consolidadas no processo n° 024.845/2007-9 — Acordao 1660/2008 — Plenario, que,
entre outras irregularidades, contatou alteracfes de destino de determinados
equipamentos, desvio de finalidade, ineficiéncia na utilizagdo do equipamento
adquirido, falta de um sistema de manutencéo preventiva, falha de planejamento em
relacdo a identificacdo das reais necessidades, bens ndo localizados, demora na
distribuicdo dos equipamentos, falta de priorizacdo e, consequentemente, baixa e ma
utilizacdo do equipamento O TCU solicitou, entdo, com vistas a afericdo da efetividade
dos convénios, que o convenente apresente resultados que comprovem a utilizacao
dos equipamentos adquiridos em beneficio do publico alvo e a fixacdo de critérios
objetivos para avaliacdo da capacidade administrativa e financeira do convenente para
a boa e regular implementacéo do objeto do convénio.

Il - COMPETENCIA DA COMISSAO

A PFC estd amparada pelo art.61, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Quanto a matéria, o art. 32

Quanto a matéria, o art. 32, XI, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta Comissao.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, EC ONOMICO, SOCIAL E
ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico, administrativo e econémico, cabe verificar a correta aplicacédo
dos recursos publicos e, se constatado irregularidade, identificar os responsaveis para a
adocdo das medidas pertinentes.

Com referéncia aos demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos especificos que
possam ser tratados na presente acdo fiscalizatéria, exceto pelos efeitos gerais
invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo e que podem surgir de uma



acdo de fiscalizacdo efetuada sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte em
correcao de eventuais desvios e irregularidades.

V — PLANO DE EXECUGAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizagdo solicitada pelo nobre Autor tera melhor efetividade se executada pelo
Tribunal de Contas da Uniédo (TCU) por meio de auditoria para examinar, sob os aspectos, da
legalidade, legitimidade e economicidade, a gestao dos recursos publicos da Unido repassados
diretamente aos municipios, Estados e entidades conveniadas para a aquisicdo e manutengéo
dos mamadgrafos.

Tal possibilidade esta assegurada em nossa Constituicdo Federal, que permite o Poder
Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e inspecdes em relagdo a qualquer
pessoa fisica ou juridica que administre bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos
artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comisséo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim dispde:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
de diligéncias, pericias, inspecbes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacBes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim, a execucao da presente PFC dar-se-4& mediante a realizacdo pelo TCU de
auditoria para exame da gestdo dos recursos publicos da Unido repassados aos Estados,
Municipios e a rede conveniada, incluindo os hospitais mantidos diretamente pela Unido, para
a aquisicdo e manutencdo dos mamadgrafos. Além disso, deve ser solicitado ao TCU que
remeta copia do resultado da auditoria realizada a esta Comisséo, ficando tal cépia disponivel
para os interessados na Secretaria da Comissédo. A partir de tal relatério, sera feita a avaliagao
perante a Comissédo dos resultados obtidos.

VI-VOTO



Em funcéo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comisséo acolha a proposi¢ao
em tela, de tal forma que esta PFC seja implementada na forma descrita no Plano de Execuc¢éo
e na Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comissao, de de 2008.

Deputado JUVENIL
Relator



