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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE
N.° 60-A, DE 2008
(Do Sr. Dr. Pinotti)

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle realize ato de fiscalizacéo
sobre os recursos federais destinados a aquisi¢cdo, controle e manutencao dos
mamaografos na rede publica de saude e na rede conveniada; tendo parecer da
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle pelo encerramento e
arquivamento (Relator: DEP. ADEMIR CAMILO).

DESPACHO: ]
A COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes
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Senhor Presidente,

Com fulcro no art. 100, § 1°, combinado com os artigos 60,
incisos | e Il, e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
proponho a Vossa Exceléncia que, ouvido o digno Plenéario desta
Comisséo, adote as medidas necessarias para realizar ato de fiscalizacéao
sobre os recursos federais destinados, através do Ministério da Saude,
para a aquisicdo, controle e manutencdo dos mamografos utilizados na
rede publica de saude ou na rede conveniada, neste ultimo caso quando
for utilizada verba publica.

No ultimo dia 19 de novembro, a Comissdo de Fiscalizacdo e
Controle promoveu reunido de Audiéncia Publica com a presenca de
representantes do Ministério da Saude, INCA, Sociedade Brasileira de
Mastologia, Escola Brasileira de Mastologia, Associacdo Brasileira do
Cancer, Sociedade Brasileira de Profissionais em Pesquisa Clinica —
SBPPC, Tribunal de Contas da Unido, Secretarios de Saude de varios
Estados, O Oncocentro de Sao Paulo e varias ONG’s que trabalham no
setor, além da Embaixatriz dos Estados Unidos no Brasil e representantes
de outras instituicbes, quando se discutiu a questdo do cancer de mama
especialmente ligada aos indices crescentes de mortalidade e de
incidéncia da doencga no Brasil, diferentemente do resto do mundo.

Algumas questdes de grande gravidade ficaram muito claras e
merecem uma correcdo imediata. Verificou-se que o0 numero de
mamografos publicos existentes no Brasil permite atender a toda a
populacdo exposta a risco de cancer de mama, entretanto, atendem
somente 15 a 20% dessa populagéo.

O Tribunal de Contas da Unido, a nosso pedido, ja4 havia
constatado essa irregularidade e demonstrado que existem distorcbes
graves como equipamentos encaixotados e nao utilizados, possivel

utilizacdo privada de equipamentos publicos, além do baixo niumero de
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mamografias feitas que ndo chegam a cobrir 20% da capacidade instalada
dos equipamentos. O TCU sugeriu, entdo, um processo de fiscalizacéo e
controle pelas evidéncias ja existentes de mau uso do dinheiro publico.

Outra questdo muito relevante que foi discutida por todos os especialistas
presentes é a do critério usado pelo INCA e, portanto, pelo Ministério da Saude de
indicar mamografias somente apdés 50 anos de idade. Os préprios dados do
Estado de S&o Paulo demonstram que com esses critérios se perdem pelo menos
17% dos casos de carcinoma iniciais que poderiam ser diagnosticados. Além
disso, varios relatos, especialmente do Presidente da Sociedade Brasileira de
Mastologia, indicaram a enorme burocracia que dificulta o acesso das mulheres a
mamografia na rede publica.

Praticamente todos os presentes concordaram ndo s6é com a
instalacdo de uma PFC (Proposta de Fiscalizacdo e Controle), mas com
uma proposta de modificacdes imediatas da politica de controle de cancer
de mama no pais, que é definida de forma totalmente desatualizada pelo
Instituto Nacional de Cancer.

O TCU também informou que o érgao promoveu 43 fiscalizacdes
realizadas nos exercicio de 2006 e 2007 nos convénios do Ministério da
Saude destinados a financiar a aquisicdo de material permanente
hospitalar, envolvendo 24 unidades da Federacdo. Foram, ainda,
avaliados 214 convénios, cujos recursos foram liberados no periodo de
2000 a 2004. Lembrou o Tribunal que o objeto do convénio ndo se esgota
com as aquisi¢cdes dos equipamentos médicos, e sim com a producéo e o
fornecimento dos servicos de saude, a eles associados, as comunidades

Essas fiscalizagbes foram consolidadas no processo n°
024.845/2007-9 — Acorddo 1660/2008 — Plenario, que, entre outras
irregularidades, contatou alteracdes de destino de determinados
equipamentos, desvio de finalidade, ineficiéncia na utilizacdo do
equipamento adquirido, falta de um sistema de manutencdo preventiva,

falha de planejamento em relagdo a identificacdo das reais necessidades,
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bens nao localizados, demora na distribuicdo dos equipamentos, falta de
priorizacdo e, consequentemente, baixa e ma utilizacdo do equipamento

O TCU solicitou, entédo, com vistas a afericdo da efetividade dos
convénios, que 0 convenente apresente resultados que comprovem a
utilizacdo dos equipamentos adquiridos em beneficio do publico alvo e a
fixacdo de critérios objetivos para avaliacdo da capacidade administrativa
e financeira do convenente para a boa e regular implementacdo do objeto
do convénio

Por todas essas razdes e, fundamentalmente, para o que o
Legislativo cumpra plenamente o seu objetivo de também fiscalizar o uso
dos recursos publicos, especialmente quando relacionados a uma
atividade considerada fundamental para a satde humana, nesse caso, a
saude das mulheres, sugerimos a presente proposta de fiscalizagdo e
controle de modo a esclarecer os fatos denunciados, defender o eréario
publico, bem como apresentar propostas que busquem aperfeicoar a

utilizacao desses equipamentos.
Sala das Sessdes, 03 de dezembro de 2008

Deputado DR. PINOTTI
(DEM-SP)

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

RELATORIO PREVIO

| — SOLICITACAO DA PFC

Vem a andlise desta Comissdo Proposta de Fiscalizacdo Financeira e Controle
apresentada pelo ilustre deputado Dr. Pinotti, propondo a realizacdo de ato de fiscalizagdo sobre
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os recursos federais destinados a aquisicdo, controle e manutencdo dos mamografos na rede
publica de saude e na rede conveniada.

Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A PFC baseia-se em dados apresentados durante audiéncia publica promovida pela
Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e Controle por diversos palestrantes, entre os quais
representantes do Ministério da Saude, INCA, Sociedade Brasileira de Mastologia, Escola
Brasileira de Mastologia, Associa¢do Brasileira do Cancer, Sociedade Brasileira de Profissionais
em Pesquisa Clinica — SBPPC, Tribunal de Contas da Unido, Secretarios de Saude de varios
Estados, O Oncocentro de Sao Paulo e varias ONG’s que trabalham no setor, além da Embaixatriz
dos Estados Unidos no Brasil e representantes de outras instituicées, quando se discutiu a questao
do cancer de mama especialmente ligada aos indices crescentes de mortalidade e de incidéncia
da doenca no Brasil, diferentemente do resto do mundo.

Algumas questbes de grande gravidade ficaram muito claras, entre as quais destacamos
as seguintes:

a) Verificou-se que o numero de mamégrafos publicos existentes no Brasil
permite atender a toda a populacdo exposta a risco de cancer de mama, entretanto,
atendem somente 15 a 20% dessa populagéo.

b) O Tribunal de Contas da Uniéo, a nosso pedido, j& havia constatado essa
irregularidade e demonstrado que existem distorcbes graves como equipamentos
encaixotados e ndo utilizados, possivel utilizagdo privada de equipamentos publicos,

C) além do baixo nimero de mamografias feitas que ndo chegam a cobrir
20% da capacidade instalada dos equipamentos. O TCU sugeriu, entdo, um processo de
fiscalizagc&o e controle pelas evidéncias ja existentes de mau uso do dinheiro publico.

d) Outra questdo muito relevante que foi discutida por todos os especialistas
presentes é a do critério usado pelo INCA e, portanto, pelo Ministério da Saude de indicar
mamografias somente apds 50 anos de idade. Os préprios dados do Estado de S&o Paulo
demonstram que com esses critérios se perdem pelo menos 17% dos casos de carcinoma
iniciais que poderiam ser diagnosticados.

e) Varios relatos, especialmente do Presidente da Sociedade Brasileira de
Mastologia, indicaram a enorme burocracia que dificulta o acesso das mulheres a
mamografia na rede publica. Praticamente todos os presentes concordaram ndo sé com a
instalacdo de uma PFC (Proposta de Fiscalizacéo e Controle), mas com uma proposta de
modificacdes imediatas da politica de controle de cancer de mama no pais, que € definida
de forma totalmente desatualizada pelo Instituto Nacional de Céncer.

f) O TCU também informou que o érgdo promoveu 43 fiscalizaces realizadas nos
exercicio de 2006 e 2007 nos convénios do Ministério da Saude destinados a financiar a
aquisicdo de material permanente hospitalar, envolvendo 24 unidades da Federacéo.
Foram, ainda, avaliados 214 convénios, cujos recursos foram liberados no periodo de 2000
a 2004. Lembrou o Tribunal que o objeto do convénio ndo se esgota
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com as aquisicfes dos equipamentos médicos, e sim com a producdo e o fornecimento
dos servicos de saude, a eles associados, as comunidades Essas fiscalizacGes foram
consolidadas no processo n°® 024.845/2007-9 — Aco6rddo 1660/2008 — Plenario, que, entre
outras irregularidades, contatou alteracbes de destino de determinados equipamentos,
desvio de finalidade, ineficiéncia na utilizacdo do equipamento adquirido, falta de um
sistema de manutencao preventiva, falha de planejamento em relacéo a identificacdo das
reais necessidades, bens néo localizados, demora na distribuicdo dos equipamentos, falta
de priorizacdo e, consequentemente, baixa e ma utilizagdo do equipamento O TCU
solicitou, entdo, com vistas a afericdo da efetividade dos convénios, que o convenente
apresente resultados que comprovem a utilizacdo dos equipamentos adquiridos em
beneficio do publico alvo e a fixagdo de critérios objetivos para avaliagdo da capacidade
administrativa e financeira do convenente para a boa e regular implementacéo do objeto do
conveénio.

lIl - COMPETENCIA DA COMISSAO

A PFC estd amparada pelo art.61, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Quanto & matéria, o art. 32

Quanto a matéria, o art. 32, XI, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta Comisséo.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL E
ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico, administrativo e econdmico, cabe verificar a correta aplicagédo
dos recursos publicos e, se constatado irregularidade, identificar os responsaveis para a adogao
das medidas pertinentes.

Com referéncia aos demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos especificos que
possam ser tratados na presente acdo fiscalizatéria, exceto pelos efeitos gerais invariavelmente
benéficos que atingem a sociedade como um todo e que podem surgir de uma acéo de fiscalizacao
efetuada sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte em correcédo de eventuais desvios e
irregularidades.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacdo solicitada pelo nobre Autor terd melhor efetividade se executada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria para examinar, sob os aspectos, da
legalidade, legitimidade e economicidade, a gestdo dos recursos publicos da Unido repassados
diretamente aos municipios, Estados e entidades conveniadas para a aquisicdo e manutengéo dos
mamaografos.

Tal possibilidade esta assegurada em nossa Constituicdo Federal, que permite o Poder
Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e inspecdes em relacdo a qualquer pessoa
fisica ou juridica que administre bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo
transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, or¢camentéaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
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rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim dispoe:

Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia,
e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realiza¢éo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contébil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administragéo direta e indireta,
incluidas as fundacfes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal.

Assim, a execuc¢do da presente PFC dar-se-4 mediante a realiza¢édo pelo TCU de auditoria
para exame da gestdo dos recursos publicos da Unido repassados aos Estados, Municipios e a
rede conveniada, incluindo os hospitais mantidos diretamente pela Unido, para a aquisicdo e
manutencdo dos mamografos. Além disso, deve ser solicitado ao TCU que remeta copia do
resultado da auditoria realizada a esta Comissao, ficando tal copia disponivel para os interessados
na Secretaria da Comissao. A partir de tal relatério, sera feita a avaliacdo perante a Comissao dos
resultados obtidos.

VI-VOTO
Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissédo acolha a proposi¢do em

tela, de tal forma que esta PFC seja implementada na forma descrita no Plano de Execucédo e na
Metodologia de Avaliagdo acima apresentados.

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2008.

Deputado JUVENIL
Relator
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OS DOCUMENTOS PRODUZIDOS DURANTE A IMPLEMENTACAO
DESTA PFC ENCONTRAM-SE NO PROCESSADO

RELATORIO FINAL

l. RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizacdo e Controle — PFC para a
realizacdo de ato de fiscalizagdo sobre os recursos federais destinados a
aguisicao, controle e manutencao dos mamaégrafos na rede publica de saude e na
rede conveniada.

Em novembro de 2008, foi promovida audiéncia publica, pela
Comisséao de Fiscalizagdo e Controle da Camara dos Deputados, com a presenca
de representantes do Ministério da Saude, do Instituto Nacional de Cancer, da
Sociedade Brasileira de Mastologia, da Escola Brasileira de Mastologia, da
Associacdo Brasileira do Cancer, da Sociedade Brasileira de Profissionais em
Pesquisa Clinica — SBPPC, do Tribunal de Contas da Uniédo - TCU, de Secretéarios
de Saude de varios Estados, do Oncocentro de Sao Paulo e de varias ONG’s que
trabalham no setor, além da Embaixatriz dos Estados Unidos no Brasil e
representantes de outras instituicdes, quando se discutiu a questdo do cancer de
mama especialmente ligado aos indices crescentes de mortalidade e de incidéncia
da doenca no Brasil. Algumas questdes de grande gravidade merecem destaque,
dentre elas:

a) Verificou-se que o numero de mamografos publicos existentes
no Brasil permite atender a toda a populagdo exposta a risco de
cancer de mama, entretanto, atendem somente 15 a 20% dessa
populagéo.

b) O Tribunal de Contas da Unido jA havia constatado essa
irregularidade e demonstrado que existem distor¢cdes graves
como equipamentos encaixotados e ndo utilizados, possivel
utilizacdo privada de equipamentos publicos, além do baixo
numero de mamografias feitas que ndo chegam a cobrir 20% da
capacidade instalada dos equipamentos.

d) Outra questdo muito relevante que foi discutida por todos os
especialistas presentes € a do critério usado pelo INCA e,
portanto, pelo Ministério da Saulde de indicar mamografias
somente apos 50 anos de idade. Os proprios dados do Estado
de Séo Paulo demonstram que com esses critérios se perdem
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pelo menos 17% dos casos de carcinoma iniciais que poderiam
ser diagnosticados.

e) Varios relatos, especialmente do Presidente da Sociedade
Brasileira de Mastologia, indicaram a enorme burocracia que
dificulta o acesso das mulheres a mamografia na rede publica.
Praticamente todos os presentes concordaram nao s6é com a
instalacdo de uma PFC (Proposta de Fiscalizacdo e Controle),
mas com uma proposta de modificagcbes imediatas da politica
de controle de cancer de mama no pais, que € definida de
forma totalmente desatualizada pelo Instituto Nacional de
Cancer.

f) O TCU também informou que o 6rgdo promoveu 43 fiscalizacdes
realizadas nos exercicio de 2006 e 2007 nos convénios do
Ministério da Saude destinados a financiar a aquisicdo de
material permanente hospitalar, envolvendo 24 unidades da
Federacdo. Foram, ainda, avaliados 214 convénios, cujos
recursos foram liberados no periodo de 2000 a 2004. Lembrou
o Tribunal que o objeto do convénio ndo se esgota com as
aquisicoes dos equipamentos médicos, e sim com a producéo e
o fornecimento dos servicos de saude, a eles associados, as
comunidades Essas fiscalizagcbes foram consolidadas no
processo n° 024.845/2007-9 — Acérddo 1660/2008 — Plenario,
que, entre outras irregularidades, contatou alteracbes de
destino de determinados equipamentos, desvio de finalidade,
ineficiéncia na utilizacdo do equipamento adquirido, falta de um
sistema de manutencdo preventiva, falha de planejamento em
relacdo a identificacdo das reais necessidades, bens nao
localizados, demora na distribuicdo dos equipamentos, falta de
priorizacdo e, consequentemente, baixa e ma utilizacdo do
equipamento O TCU solicitou, entdo, com vistas a afericdo da
efetividade dos convénios, que 0 convenente apresente
resultados que comprovem a utilizacdo dos equipamentos
adquiridos em beneficio do publico alvo e a fixacdo de critérios
objetivos para avaliagdo da capacidade administrativa e
financeira do convenente para a boa e regular implementacéo
do objeto do convénio.

Em funcédo da gravidade dessas questdes, foi proposta a presente
PFC, que teve o relatério prévio aprovado por esta Comissao em 10.12.2008. No
citado relatorio, foi prevista a solicitagdo de realizacdo de auditoria pelo TCU para
exame da gestdo dos recursos publicos da Unido repassados aos Estados,
Municipios e a rede conveniada, incluindo os hospitais mantidos diretamente pela
Unido, para a aquisicdo e manutencdo dos mamaografos.
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Além disso, foi solicitado ao TCU que remetesse copia do
resultado da auditoria, ficando tal copia disponivel para os interessados na
Secretaria da Comissdo. A partir de tal relatério, seréa feita a avaliacdo perante a
Comisséo dos resultados obtidos.

Por intermédio do Oficio n° 310/2008/CFFC-P, de 10.12.2008, a
CFFC encaminhou ao TCU copia da presente PFC e do respectivo relatorio prévio
aprovado.

I.L1.  Questao de Ordem n° 361, de 2008

Na sessdo extraordindria da Camara dos Deputados realizada no
dia 10.12.2008, o Deputado Paulo Teixeira levantou a Questdo de Ordem n°
361/08 referente ao funcionamento da CFFC em horario coincidente com a ordem
do dia da Casa.

Por meio do Oficio n°® 557/09, da Presidéncia da Camara dos
Deputados, foi encaminhada cépia da Decisdo da Presidéncia a Questdo de
Ordem n° 361/08. A questéo foi recebida pelo Presidente Michel Temer como
reclamacgéo e, no mérito, julgada procedente. Assim, foram invalidadas “todas as
deliberacbes da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle que se deram
em horario coincidente com a Ordem do Dia da sesséo extraordinaria da Camara,
iniciada as 11h21 de 10.12.2008, mas especificamente foi invalidada a deliberacéo
da Comissdo sobre o Relatorio Prévio a Proposta de Fiscalizacdo Financeira e
Controle n°® 60/2008”.

Em funcéo da invalidacdo da votacdo anterior, em nova reunido
deliberativa realizada em 01.04.2009, a CFFC aprovou o Relatorio Prévio
referente & PFC n° 060, de 2008.

.2.  Acé6rdéo TCU n° 979/2009 - Plenério

Por meio do Aviso n° 627-Seses-TCU-Plenario, de 13.05.2009, a
Corte de Contas encaminha cépia do Acérdao n° 979/2009 — Plenério, que trata
da referida solicitagdo da CFFC, bem como do respectivo relatério e voto que o
fundamentaram (TC n° 033.176/2008-4).

No referido documento, o TCU conhece da solicitacdo da
Comisséo e autoriza a realizacdo da auditoria operacional requisitada, como se
observa:

“.. 9.2. autorizar a realizac¢do de auditoria operacional, no
ambito da rede publica de satide e rede conveniada ao SUS,
quanto a aquisi¢cdo, alocagdo, controle e manutengdo de
mamagrafos, bem como considerar a oportunidade de estender
essa andlise a outros equipamentos que também sdo utilizados
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para diagndstico de neoplasias, considerando a localizagdo
fisica desses equipamentos e a similaridades de problemas;

9.3. selecionar a amostra dos hospitais a serem fiscalizados
mediante critérios de risco a serem definidos na etapa de
planejamento, e, diante do contexto de descentralizagdo do SUS,
algumas Secretarias de Saude estaduais e municipais também
deverdo ser incluidas na fiscalizagdo;...” (gQrifo N0Ss0)

.2.  Acérdéo TCU n° 247/2010 - Plenério

Por meio do Aviso n° 181-Seses-TCU-Plenario, de 24.02.2010, a
Corte de Contas encaminha cépia de acordao proferido nos autos do processo TC
n°® 033.176/2008-4 (Acérddo TCU n° 247/2010 - Plenéario), bem como do
respectivo relatério e voto que o fundamentaram.

O acordao trata da auditoria operacional realizada com o objetivo
de avaliar a alocacdo, uso e manutencdo de mamaografos e outros equipamentos
de radiodiagndstico disponiveis para o Sistema Unico de Salde - SUS, decorrente
de deliberacdo do Plenério constante no Acérddo TCU n.° 979/2009 (TC n°
033.176/2008-4).

Segundo o relatoério, a auditoria teve por objeto os equipamentos
para realizacdo de mamografia, bem como os insumos e profissionais envolvidos
na realizagdo dos exames, com o objetivo de avaliar em que medida o quantitativo
de equipamentos, insumos e profissionais disponiveis para realizacdo de
mamografias estdo adequados ao atendimento da populacdo e quais 0s principais
aspectos que afetam a quantidade de mamografias realizadas.

O escopo do trabalho considerou os fatores que levam a limitagédo
da realizacdo de exames de mamografia, bem como as condicdes de
funcionamento e uso dos mamografos alocados em estabelecimentos publicos de
saude. Cabe destacar que, apesar de relacionadas ao tema, ndo foram abordadas
questdes relativas ao acesso a atencdo basica em saude, a qualidade dos exames
e ao tratamento das neoplasias, pois a opcao por se investigar tais questdes
tornaria o trabalho bem mais abrangente e, por conseguinte, exigiria tempo muito
superior para realizacao.

Grande parte das questdes apontadas na PFC foram confirmadas
pela auditoria. Conforme consta do Voto do referido Acordao, considerando-se a
proporcao ideal de equipamento por habitantes ser de um mamaégrafo para cada
240.000 habitantes, segundo os critérios estabelecidos na Portaria GM/MS
1.101/2002, haveria superavit de mamografos no pais. Todavia, os dados do
“sistema que mede os quantitativos fisicos de aparelhos (SCNES) com os do
sistema que registra os “quantitativos de exames realizados” (SIA/SUS), foi
constatado que 635 mamaografos cadastrados como "em uso” nao apresentaram

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PFC-60-A/2008



producdo no periodo considerado para a pesquisa (maio de 2008 a abril de
2009)".

Outro aspecto relevante demonstrado pelo trabalho de fiscalizacao
diz respeito ao fato de que em “onze estados da federacao (PB, ES, RN, PR, GO,
PE, AM, BA, RJ, AL e SC), mais de 80% da producao de exames ser realizada por
estabelecimentos privados que prestam servicos ao SUS, sendo que, nesses
mesmos estados, sem excecdo, ha registro da existéncia de mamdgrafos
instalados em Unidades publicas de saude sem qualquer producao registrada no
sistema SIA/SUS no periodo considerado”. Portanto, apesar da disponibilidade na
rede publica, os servi¢cos sdo prestados por estabelecimentos privados.

A equipe técnica do TCU buscou ainda efetuar comparacdes entre
a capacidade de equipamentos em operacdo e a producéo real de exames, em
face da demanda existente. Nesse aspecto, merece destaque a inconsisténcia
observada em relagao “a possivel superestimacdo da capacidade instalada para
dar cumprimento a meta governamental de efetuar o rastreamento mamografico
em 60% (populacdo-alvo) da populacdo feminina entre 50 e 69 anos de idade”.
Segundo a equipe “Isso significa realizar, até 2011, 7 milhbes de exames,
segundo o Programa Mais Saude: Direito de Todos. Segundo o INCA, a
necessidade de cobertura para alcance dessa meta seria atendida pela
capacidade fisica instalada de aparelhos. No entanto, a capacidade média de
producado considerada pelo INCA € de 25 exames por dia por mamaografo, ou 6 mil
por ano (25 exames x 12 meses x 4 semanas x 5 dias por semana), enquanto a
pesquisa empreendida pela auditoria obteve dados que demonstram ser a
produtividade média dos aparelhos na ordem de 11 mamografias/dia nos
estabelecimentos publicos estaduais, 9,8 nos municipios e 5,7 nos federais,
representando uma média geral de 9,8 exames/dia, mesmo considerados 0s
equipamentos privados disponiveis ao SUS.”

Foram também verificadas inconsisténcias no uso dos sistemas
informatizados gerenciados pelo Ministério da Saude, o inadequado planejamento
para a aquisicdo de mamografos mediante recursos alocados via convénios e a
desconsideracdo das implicacfes relacionadas ao posterior custeio dos aparelhos
adquiridos.

Diante dos achados, a equipe de fiscalizacdo formulou diversas
propostas de encaminhamento que propiciassem o aperfeicoamento dos pontos
falhos, objetivando a melhoria no atendimento da populacdo em relacdo a oferta
de exames de mamografia, que foram acatadas pela Corte de Contas.

De fato, verifica-se que as medidas adotadas pela Corte de
Contas estdo em perfeita sintonia com a PFC n°® 060, de 2008, e que o TCU
efetuou diversas recomendacdes a Secretaria Executiva do Ministério da Saude, a
Secretaria de Atencdo a Saude - SAS/MS, ao Fundo Nacional de Saude -
FNS/SE/MS visando a corrigir as falhas identificadas e melhorar o desempenho da
politica governamental, de modo a viabilizar o incremento da produtividade dos
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mamagrafos e a racionalizacdo da alocacédo dos aparelhos, de modo a que a meta
governamental de atendimento a populacéo seja plenamente alcancada.

A Corte de Contas ainda fez determinagfes a citadas unidades e
ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus para que elaborem e
encaminhem ao Tribunal plano de acdo detalhando as medidas a serem
implementadas para o atendimento das recomendacdes e, ao Denasus, para que
insira em seu plano de auditoria as Unidades credenciadas no SUS que
apresentaram producdo de mamografias muito acima da média (superior a 15.000
exames) no periodo analisado (mar¢co de 2008 a abril de 2009), de forma a
verificar se as informagdes concernentes a realizagcdo de exames constantes no
SIA/SUS séo fidedignas, como verifica a seguir.

“9.1. recomendar a Secretaria Executiva do Ministério da
Satide, com base no art. 250, inciso 1II, do Regimento Interno,
que:

9.1.1 atualize os pardmetros da Portaria GM/MS 1.101/2002,
tendo em conta as mudangas nos perfis demaogrdfico e
epidemioldgico, inclusive com o estabelecimento de
pardmetros regionalizados, bem como incluindo o
estabelecimento de metas minimas de produtividade por
equipamento publico;

9.1.2. solicite, nas pactuagdes tripartites, o registro de todos
os exames realizados, inclusive os que ndo envolvam
pagamento federal, nos sistemas de informagdo do SUS,
de modo a aprimord-los, para que contenham dados
sobre a efetiva frequéncia e distribuicdo dos
procedimentos realizados na populagdo, de modo a
viabilizar a obtengdo de informagdes gerenciais
confidveis que auxiliem o planejamento e controle;

9.1.3. solicite, ainda, a adequada alimentagdo e atualizagdo
de todos os registros constantes do Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satide - SCNES, de modo
a alcangar os mesmos propdsitos do subitem anterior, de
obtengcdo de informagdes gerenciais confidveis que
auxiliem o planejamento e controle;

9.1.4. implante procedimento para apresentagdo de critica
nos sistemas de informagdo, de modo que o registro de
procedimento no SIA/SUS somente seja possivel com o
correspondente registro, no SCNES, do equipamento
necessdrio para a prestacdo do servigo;

9.1.5. estimule e oriente os gestores estaduais e municipais do
SUS sobre as vantagens de implantagdo de sistemas
centralizados de emissdo de laudos para localidades com
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deficiéncia comprovada de profissionais médicos
radiologistas;

9.1.6. avalie a possibilidade de incluir informagbes sobre a
existéncia de processadoras/reveladoras no SCNES,
diante da importdncia deste equipamento no setor de
radiologia;

9.1.7. dissemine as boas prdticas de gestdo protagonizadas
pelos gestores dos estabelecimentos publicos onde se
verifica produtividade dos equipamentos de mamografia
muito acima da média nacional;

9.1.8. adote, junto as Secretarias Estaduais de Saude, as

medidas necessdrias para possibilitar o funcionamento
dos equipamentos existentes que ndo se encontram em
uso ou que ndo tenham produgdo cadastrada, conforme
listagem constante do Apéndice G do RELATORIO de
auditoria (fls. 197/199 do TC-011.587/2009-1).
9.2. recomendar a Secretaria de Ateng¢do a Saude -
SAS/MS, com base no art. 250, inciso 11, do Regimento
Interno, que em Processos de convénio para aquisi¢do de
mamdgrafo, condicione a emissdo de PARECER favordvel
a demonstragdo de:

9.2.1. adequacgdo das instalagdes fisicas do estabelecimento
que receberd o equipamento, ou projeto de construgdo,
reforma ou adaptagdo com data estabelecida para
finalizagdo;

9.2.2. capacidade do estabelecimento de prestar servigos de
radiologia, levando em consideragdo a quantidade de
profissionais existentes, a possibilidade de contratagdo
de profissionais, bem como a forma pela qual se dard a
emissdo de laudos (por profissionais da Unidade, em
centrais de laudo, ou por servigo terceirizado);

9.2.3. disponibilidade de processadora exclusiva para o
mamdgrafo ou previsdo de aquisicdo dessa processadora
ou utilizagdo de tecnologia que dispense esse tipo de
equipamento; bem como previsdo de como serd realizada
a manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos
(item 8 do Anexo 1X do Plano de Trabalho para
Informagées para aquisicdo de equipamentos e material
permanente);

9.2.4. possibilidade de oferecer o servico na regido a ser
beneficiada por meio da estruturagcdo dos servigos em
estabelecimento que jd possua aparelho semelhante fora
de funcionamento ou com baixa produtividade;
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9.3. recomendar ao Fundo Nacional de Satide - FNS/SE/MS,
com base no art. 250, inciso I1I, do Regimento Interno, que:

9.3.1. ao examinar as solicitacoes de recursos mediante
convénios para a aquisicdo de mamdgrafos, avalie a
situagdo concreta de cada candidato a beneficidrio,
levando em conta a possibilidade de ampliar o objeto do
convénio de modo a contemplar a execugdo de toda
infra-estrutura e aquisicdo dos  equipamentos
complementares necessdrios a efetiva operacionalizagdo
do mamdgrafo;

9.3.2. em Processos de convénio para aquisicdo de
equipamentos médico-hospitalares, exija a comprovagdo
do registro do equipamento no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satide - SCNES, dentre
outros requisitos, quando da prestagdo de contas do
convénio.

9.4. determinar ao Departamento Nacional de Auditoria do
SUS - Denasus, com base no art. 43 da Lei n? 8.443/92 e no art.
250 do Regimento Interno, que insira em seu plano de
auditoria as Unidades credenciadas no SUS que
apresentaram produ¢do de mamografias muito acima da
média (superior a 15.000 exames) no periodo analisado
(margo de 2008 a abril de 2009), de forma a verificar se as
informagdes concernentes a realizacdo de exames
constantes no SIA/SUS sdo fidedignas, entre as quais, as
Unidades de CNES 2007037, 2090236, 3024091, 4324, 2597306,
2521423,11940,27227,2695510 ¢ 2262851;

9.5. determinar a Secretaria Executiva do Ministério da
Satide, a Secretaria de Atengdo a Satide - SAS/MS, ao Fundo
Nacional de Satde - FNS/SE/MS e ao Denasus, com base no
art. 43 da Lei n? 8.443/92 e no art. 250 do Regimento Interno,
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, elaborem e encaminhem
ao Tribunal, plano de acdo detalhando as medidas a serem
implementadas para o atendimento das recomendagdes e
determinagdes constantes deste Acordado;

9.6. determinar a 42 Secex que realize o monitoramento desta
deliberagdo;

9.7. remeter a Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
da Cdmara dos Deputados, em atendimento ao contido na
Proposta de Fiscalizagdo e Controle n? 60/2008, todas as
informagdes coligidas no trabalho empreendido pelo Tribunal,
mediante o encaminhamento da integra desta deliberagdo e do
RELATORIO de auditoria operacional, inclusive seus apéndices
(fls. 63/199 do TC-011.587/2009-1), como subsidio e apoio as

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC-60-A/2008


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=01158720091

agoes legislativas de controle e formulagdo de leis no dmbito da
politica nacional de controle de cdncer de mama;

9.8. encaminhar cdpia desta deliberagdo, RELATORIO e
VOTO que a fundamentam, bem como do RELATORIO de
auditoria operacional e de seus apéndices:

9.8.1. ao Ministério da Saude;

9.82. a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado
Federal;

9.8.3. a Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal;

9.8.4. a Comissdo de Seguridade e Saude da Camara dos
Deputados;

9.8.5. ao Ministério Publico da Unido;

9.8.6. a Controladoria-Geral da Unido;

9.8.7. ao Presidente da Camara dos Deputados, Sr. Deputado
Michel Temer e a Sra. Deputada Vanessa Grazziotin, em
atengdo ao Oficio n.2 1042/2009-SGM/P, de 2/6/2009,
que encaminhou ao TCU a Solicitagdo de Informagbes n?
33/2009;

9.9. encaminhar cépia desta deliberacdo, RELATORIO e
VOTO que a fundamentam, bem como do RELATORIO de
auditoria operacional a todas as Secretarias de Satde
dos estados e do Distrito Federal;
9.10. encaminhar aos Governos do Estado do Amazonas, de Sdo
Paulo e do Distrito Federal, a Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo, aos Ministérios Publicos dos Estados de Sdo Paulo e do
Amazonas, ao Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territorios, aos Tribunais de Contas do Distrito Federal do
Municipio de Sdo Paulo e dos Estados do Amazonas e de Sdo
Paulo, copia desta deliberagdo, bem como do RELATORIO de
auditoria operacional e dos apéndices relativos aos estudos de
caso realizados nas respectivas Unidades da federagdo
(Apéndice C = Distrito Federal, Apéndice D = Estado do
Amazonas, Apéndice E = Estado de Sdo Paulo e Municipio de Sao
Paulo), com vistas ao conhecimento dos problemas constatados
pelo TCU e adogdo das providéncias que entenderem cabiveis;
9.11. considerar integralmente atendida a solicitagdo da
Comissdo de Fiscalizagcdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados de que trata este Processo, consoante previsto no art.
14, inciso 1V, da Resolugdo-TCU n? 215/2008;.... ”(grifo n0sso)

Aléem disso, ja foram encaminhadas copias das deliberacdes da
Corte de Contas, bem como do relatério e voto que as fundamentaram, ao
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Ministério da Saude; a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal; a Comissao de Assuntos Sociais do
Senado Federal; a Comisséo de Seguridade e Saude da Camara dos Deputados;
ao Ministério Publico da Unido e a Controladoria-Geral da Unido (cf. item 9.8 do
Acordédo n° 247/2010-TCU-Plenério, de 24.2.2010), para adocdo das medidas
cabiveis.

.3. Acé6rddo TCU n° 1.802/2010 — TCU -Plenario

Por meio do Aviso n°® 1181-Seses-TCU-Plenario, de 28.7.2010, o
TCU encaminha copia do Acérdao n°® 1.802/2010-TCU-Plenario, em que a Corte
de Contas acolhe requerimento do Ministro da Saude para dilagdo do prazo
originalmente concedido para cumprimento do item 9.5 do Acordao n° 247/2010-
Plenério, que determinou & Secretaria Executiva do Ministério da Saude, a
Secretaria de Atencdo a Saude - SAS/MS, ao Fundo Nacional de Saude -
FNS/SE/MS e ao Denasus que elaborassem e encaminhassem plano de acéo
detalhando as medidas a serem implementadas para o atendimento das
recomendacdes e determinagdes do Tribunal.

E o relatorio.

Il VOTO

Em face do exposto, entendemos que ja foram adotadas medidas
adequadas e pertinentes para a regularizacao das falhas apontadas e melhora do
desempenho da politica governamental, de modo a viabilizar o incremento da
produtividade dos mamaografos e a racionalizacdo da alocagcédo dos aparelhos, de
modo a que a meta governamental de atendimento a populacdo seja plenamente
alcancada, e VOTAMOS no sentido de ser:

I. aprovado o presente Relatério Final a PFC n° 060, de 2008,
elaborado com base nos Acorddos TCU n° 979/2009 -
Plenario, n® 247/2010 - Plenério e n° 1.802/2010-TCU-Plenério
(todos referentes ao TC-033.176/2008-4), bem como nos
relatérios e votos que os fundamentam; e

Il. encerrada e arquivada a presente Proposta de Fiscalizacdo e
Controle por haver alcancado os objetivos pretendidos.

Sala da Comissao, de de 2013.
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Deputado ADEMIR CAMILO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pelo encerramento e
arquivamento da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 60/2008 por
haver alcancado os objetivos pretendidos, nos termos do Relatorio Final
do Relator, Deputado Ademir Camilo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edinho Bez - Presidente, Alexandre Santos, Jo&o
Pizzolatti e Luiz Sérgio - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Carlos
Branddo, Edson Santos, Fernando Francischini, llario Marques, Manuel
Rosa Neca, Manuela D'avila, Nilton Capixaba, Paulo Feij6, Ronaldo
Caiado, Vanderlei Siraque, Wolney Queiroz, Akira Otsubo e Manoel
Salviano.

Sala da Comisséo, em 5 de junho de 2013.

Deputado EDINHO BEZ
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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