PROJETO DE LEI N® , DE 2008
(Do Sr. PAULO ABI-ACKEL)

Modifica o Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para impor novos limites de
indenizacdo e dispor sobre assisténcia a
vitimas de acidentes aeronauticos e aos
familiares delas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, que dispde sobre o Cbdigo Brasileiro de Aeronautica, para impor novos
limites de indenizacéo por responsabilidade civil do transportador e dispor sobre a
responsabilidade do transportador para com a assisténcia a vitimas e aos
familiares delas, em caso de acidente ocorrido durante a execugao de contrato de
transporte aéreo.

Art. 2° Os artigos 229, 230, 231, 246, 257, 260, 262 e 269 da
Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 229. No caso de cancelamento do v6o, com prazo
inferior a sete dias da data de embarque, o passageiro tem
direito ao reembolso total do valor pago pelo bilhete ou ao
reencaminhamento para um voo posterior.



8 1° Todas as despesas decorrentes do
reencaminhamento para outro vdo, inclusive transporte de
qualquer espécie, comunicacgdo, alimentacdo e hospedagem,
correrdo por conta do transportador, sem prejuizo da
indenizacao prevista no 8 2°

8 2° No caso de cancelamento do vb6o nos termos do
caput, o passageiro também faz jus a indenizacdo no valor
de:

| — duzentos Direitos Especiais de Saque — DES para
vOos com extensdo de até um mil quildmetros;

Il — quatrocentos Direitos Especiais de Saque — DES
para voos com extensédo de um mil até dois mil quildbmetros;

Il — seiscentos Direitos Especiais de Sague — DES para
vO0os com extensao superior a dois mil quildmetros;

§ 3° A indenizacao prevista no § 2°podera ser reduzida
em cinglenta por cento quando, em caso de
reencaminhamento para um vOo posterior, 0 atraso no
horario de chegada do passageiro ao seu destino final, com
relacdo a hora programada de chegada do voo original,
ocorrer na seguinte proporgao:

| — até duas horas, para voos com extensao de até um
mil quildmetros;

Il — até trés horas, para v6os com extensdo de um mil
até dois mil quilometros;

[Il — até quatro horas, para v6os com extensao superior
a dois mil quilémetros.

8§ 4° O transportador sera isento das responsabilidades
previstas nesse artigo se o cancelamento do vb6o decorrer de
forca maior ou motivo extraordinério, para o qual ele nédo
tenha concorrido.” (NR)



“Art. 230. Em caso de atraso da partida do voo por
mais de duas horas, tanto no local de inicio da viagem como
em aeroporto de escala, o transportador providenciard o
embarque do passageiro em vOo que ofereca servico
equivalente para o mesmo destino, se houver, ou restituira,
de imediato, se o passageiro preferir, o valor do bilhete de
passagem.

§ 1° Todas as despesas decorrentes do atraso do voo,
inclusive transporte de qualquer espécie, comunicacao,
alimentacdo e hospedagem, correrdo por conta do
transportador, sem prejuizo da indenizacao prevista no 8§ 2°

8 2° Na ocorréncia de atraso nos termos do caput, o
passageiro também faz jus a indenizacéo no valor de:

| — duzentos Direitos Especiais de Saque — DES para
vbos com extensdo de até um mil quildmetros;

Il — quatrocentos Direitos Especiais de Saque — DES
para voos com extensdo de um mil até dois mil quildbmetros;

Il — seiscentos Direitos Especiais de Sague — DES para
vO0s com extensdo superior a dois mil quildmetros;

8§ 3° A indenizacao prevista no § 2°podera ser reduzida
em cinqlenta por cento quando o atraso no horério de
chegada do passageiro ao seu destino final, com relagéo a
hora programada de chegada do voo original, ocorrer na
seguinte proporgao:

| — até duas horas, para voos com extensao de até um
mil quildmetros;

Il — até trés horas, para vb6os com extensdo de um mil
até dois mil quilémetros;



[Il — até quatro horas, para v6os com extensao superior
a dois mil quilémetros.” (NR)

“Art. 231. Quando houver excesso de bilhetes
comercializados em relacdo a capacidade da aeronave, 0
transportador deve, imediatamente, ap0s constatar o fato,
oferecer recompensa aos passageiros que voluntariamente
desistirem do embarque, até que o numero de passageiros a
embarcar coincida com a capacidade da aeronave.

8 1° O passageiro preterido, ainda que voluntariamente,
nos termos do caput, faz jus, além da recompensa oferecida
pelo transportador, ao reembolso total do valor pago pelo
bilhete ou ao reencaminhamento para um v6o posterior.

8§ 2° O passageiro preterido que n&o aceitar a
recompensa oferecida pelo transportador, também faz jus a
indenizagao, no valor de:

| — duzentos Direitos Especiais de Saque — DES para
vOos com extensdo de até um mil quildmetros;

Il — quatrocentos Direitos Especiais de Saque — DES
para voos com extensédo de um mil até dois mil quildbmetros;

Il — seiscentos Direitos Especiais de Saque — DES para
vO0os com extensao superior a dois mil quildmetros;

§ 3° A indenizacao prevista no § 2°podera ser reduzida
em cinquenta por cento quando, realizado o
reencaminhamento para um vOo posterior, 0 atraso no
horario de chegada do passageiro ao seu destino final, com
relacdo a hora programada de chegada do voo original,
ocorrer na seguinte proporgao:

| — até duas horas, para v6os com extensao de até um
mil quildmetros;



Il — até trés horas, para v6os com extensdo de um mil
até dois mil quiléometros;

[l — até quatro horas para v6os com extensao superior
a dois mil quildmetros.”

§ 4° No caso em que 0 passageiro opte pelo embarque
em um vOo posterior, o transportador se obriga por todas as
despesas decorrentes do transtorno causado, inclusive
transporte de qualquer espécie, comunicacédo, alimentacao e
hospedagem.” (NR)

“Art. 246. A responsabilidade do transportador por
danos ocorridos durante a execucdo do contrato de
transporte esta sujeita as regras estabelecidas neste Titulo.”
(NR)

“Art. 257. O transportador ndo podera excluir nem
limitar sua responsabilidade, com relacdo aos danos
previstos no inciso | do art. 256, até o montante equivalente a
cem mil Direitos Especiais de Saque — DES, por passageiro,
ainda que prove que tomou todas as medidas necessarias
para evitar o dano ou que lhe foi impossivel tomar tais
medidas.

§ 1° O transportador ndo sera responsavel pelo dano
gue exceda o valor previsto no caput, se provar que:

| - 0 dano ndo se deveu a negligéncia ou a outra acao
OuU Omissao sua ou dos seus prepostos;

Il — o dano deveu-se unicamente a negligéncia ou a
outra acdo ou omisséo indevida de um terceiro.

§ 2° O transportador pagard, em até quinze dias da
ocorréncia do acidente, a titulo de adiantamento, 0 montante



equivalente a, no minimo, quinze mil Direitos Especiais de
Saque — DES, por passageiro, a fim de satisfazer as
necessidades imediatas das vitimas ou de seus familiares.

§ 3° Podera ser fixado limite maior que o definido no
caput mediante pacto acessoério entre o transportador e o
passageiro.” (NR)

“Art. 260. A responsabilidade do transportador por
dano, consequente da destruicdo, perda ou avaria da
bagagem despachada ou conservada em maos do
passageiro, ocorrida durante a execugdo do contrato de
transporte aéreo, limita-se ao valor correspondente a dez mil
Direitos Especiais de Saque - DES, por ocasidao do
pagamento, em relacdo a cada passageiro.

Paragrafo 1° Excetua-se do disposto no caput a
bagagem com declaracdo especial de valor feita pelo
passageiro, embarcada mediante o pagamento de taxa
suplementar, se for o caso, que obriga o transportador a
pagar uma soma nao inferior ao valor declarado, a menos
gue prove que este valor é superior ao valor real da bagagem
despachada.” (NR)

Paragrafo 2° O transportador ficara obrigado a pagar
em forma antecipada, no momento em que se configurar
extravio ou avaria da bagagem, o valor proporcional de 20%
(vinte por cento) do valor indenizatorio previsto no caput, em
moeda corrente do pais onde o passageiro se encontrar,
para o ressarcimento dos danos imediatos derivados do
evento, no prazo maximo de 12 (doze) horas, valor este que
ficara disponivel nas instalacdes aeroportuarias locais.

“Art. 262. No caso de atraso, perda, destruicdo ou
avaria de carga, ocorrida durante a execucgéo do contrato do
transporte aéreo, a responsabilidade do transportador limita-



se ao valor correspondente a dezessete Direitos Especiais
de Saque — DES - por quilo, salvo declaracdo especial de
valor feita pelo expedidor e mediante o pagamento de taxa
suplementar, se for o caso.

Paragrafo Unico. Excetua-se do disposto no caput a
carga com declaracéo especial de valor feita pelo expedidor,
embarcada mediante o pagamento de taxa suplementar, se
for o caso, que obriga o transportador a pagar uma soma nao
inferior ao valor declarado, a menos que prove que este valor
€ superior ao valor real da carga despachada.” (NR)

“Art. 269. O transportador ndo podera excluir nem
limitar sua responsabilidade, com relacdo aos danos
causados a terceiros na superficie, até o montante
equivalente a cem mil Direitos Especiais de Saque — DES,
por pessoa, ainda que prove que tomou todas as medidas
necesséarias para evitar o dano ou que lhe foi impossivel
tomar tais medidas.

Paragrafo Unico. O transportador pagard, em até
quinze dias da ocorréncia do acidente, a titulo de
adiantamento, o montante equivalente a, no minimo, quinze
mil Direitos Especiais de Saque — DES, por morte ou leséo
de terceiro, a fim de satisfazer as necessidades imediatas
das vitimas ou dos familiares delas.” (NR)

Art. 3° O Titulo VIII da Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar
acrescido da seguinte secao:

“SECAO VI

DA RESPONSABILIDADE PARA COM A
ASSISTENCIA A VITIMAS E AOS FAMILIARES DELAS,



EM CASO DE ACIDENTE OCORRIDO DURANTE A
EXECUCAO DE CONTRATO DE TRANSPORTE AEREO

Art. 266-A. O transportador é responsavel, em caso de
acidente ocorrido durante a execucdo de contrato de
transporte aéreo, por prestar assisténcia a vitimas e aos
familiares delas, segundo o disposto nesta sec¢ao.

§ 1° A assisténcia deve ser prestada subsidiariamente
pela  autoridade  aeronautica, pela  administracédo
aeroportuaria e pelas autoridades publicas que tenham
competéncia para tanto, na extensdo de suas
responsabilidades legais.

8 2° A assisténcia a que se refere este artigo consiste
em providéncias emergenciais ou continuadas,
concomitantes ou ulteriores as a¢fes de busca e salvamento,
previstas no capitulo I, secao Il, deste Codigo.

§ 3° Vitima é todo aquele que, a bordo da aeronave ou
fora dela, sofre dano decorrente de morte ou lesao, causado
por acidente ocorrido durante a execucdo de contrato de
transporte aéreo, para o qual ndo tenha voluntariamente
contribuido.

§ 4° Entende-se por familiar o conjuge, ou companheiro,
e a pessoa que com a vitima possua parentesco, na forma
definida pelo Cdédigo Civil, sendo que os de grau de
parentesco mais proximo excluem os de grau de parentesco
mais distante.

8§ 5° A assisténcia é devida ainda que o acidente
decorra de caso fortuito, de motivo de forca maior ou de
culpa exclusiva da vitima, neste caso, limitada a seus
familiares.

§ 6° A assisttncia nao elide ou diminui a
responsabilidade civil do transportador por danos previstos
neste Titulo.



§ 7° E responsabilidade do transportador arcar com as
despesas relacionadas a prestagdo de assisténcia, podendo
paga-las diretamente ou delas ressarcir os habilitados,
imediatamente, apds apresentacdo de nota fiscal.

Art. 266-B. E obrigacdo do transportador dispor de
plano corporativo de assisténcia a vitimas de acidente
aeronautico e aos familiares delas, aprovado pela autoridade
aeronautica.

§ 1° O plano corporativo serd subdividido em tantas
partes quantas forem as cidades em que atue o
transportador, devendo conter, conforme dispuser a
autoridade aeronautica, além de procedimentos previstos
neste artigo, nomes, telefones e enderecos de pessoas,
instituicbes e 6rgdos publicos locais, por intermédio dos
quais seja possivel oferecer adequada assisténcia material,
médica e emocional a vitimas de acidente aerondutico e aos
familiares delas.

§ 2° Deve haver um responséavel pela execucdo do
plano corporativo em cada cidade em que atue o0
transportador, sob a coordenacdo de um responsavel
nacional, a quem compete tomar providéncias para
suplementar a assisténcia provida em ambito local, sempre
gue necessario.

§ 3° Devem estar previstos e minudenciados, no plano
corporativo de assisténcia, os seguintes procedimentos, sem
prejuizo de outros cujo cumprimento venha a ser exigido pela
autoridade aeronautica:

| — instalacdo de centro de assisténcia, segundo o
disposto no art. 266-F;

I - localizagdo e transporte, para o0 centro de
assisténcia, dagueles que atuardo no apoio emergencial a



vitimas e aos familiares delas, doravante denominada equipe
de assisténcia emergencial;

[l — instrucdo da equipe de assisténcia emergencial
acerca de todos os fatos relevantes a respeito do acidente;

IV — provisdo e acomodacdo da equipe de assisténcia
emergencial;

V — provisdo de informagdes, as vitimas e aos familiares
delas, relativas ao acidente e as medidas de assisténcia;

VI — transporte, recebimento e apoio material, médico e
emocional completo a vitimas, no centro de assisténcia ou
fora dele;

VII — transporte e recebimento de familiares das vitimas,
assim como apoio completo a eles, material, médico e
emocional, no centro de assisténcia ou fora dele;

VIII — recebimento, identificacdo e devolucao, as vitimas
ou aos familiares delas, dos pertences pessoais
recuperados;

IX — acompanhamento do processo de identificacdo dos
corpos das vitimas e auxilio aos familiares no desembaraco
legal desses corpos junto aos 6rgdos competentes;

X — auxilio logistico e juridico aos familiares das vitimas
para obtencdo de coOpias de boletim de ocorréncia,
declaracdo e certiddo de Obito e quaisquer outros
documentos por eles requeridos;

XI — traslado dos corpos das vitimas, para sepultamento
em cidades indicadas pelos familiares;

XIl — organizagéo de visita dos familiares ao local do
acidente, se estes o0 solicitarem e se as condicoes de
segurancga assim o permitirem;



XIll — assisténcia médica, psiquiatrica e psicologica
emergencial e, quando requerida pelas vitimas e pelos
familiares delas, assisténcia médica, psiquiatrica e
psicolégica continuada, pelo prazo de até dois anos ou,
mediante decisdo de pericia independente, indicada pelas
partes, por prazo maior.

8§ 4° Na pormenorizagdo dos procedimentos que
requeiram hospedagem e alimentacdo dos habilitados,
devem ser indicados precos locais de referéncia, por pessoa,
para diaria em hotel de categoria turistica ou superior e para
refeicdo em restaurante, obrigando-se o transportador pelo
pagamento ou ressarcimento dessas despesas até o limite
de cinquenta por cento acima dos precos locais de referéncia
gue haja indicado.

§ 5° O plano corporativo deve ser revisto sempre que
sobrevenham fatos capazes de Ihe alterar o conteudo.

7

Art. 266-C. O transportador € obrigado a possuir o
nome completo de todos os que embarcaram em sua
aeronave e a solicitar, de cada pessoa embarcada, a
indicagdo do nome de uma pessoa, preferencialmente
familiar, com quem possa manter contato, em caso de
acidente.

§ 1° A indicagdo do nome € voluntaria, cabendo aquele
gue embarca fornecer as informacgdes bastantes para que o
transportador possa encontrar a pessoa indicada, com
prontidao.

§ 2° A recusa da indicacdo deve ser feita mediante
declaracédo escrita, assinada, em modelo fornecido pelo
transportador.



8§ 3° As informacbes fornecidas ao transportador s&o
confidenciais, vedada sua utilizacdo para outro propdsito que
nao o de localizar a pessoa indicada, em caso de acidente.

Art. 266-D. E obrigacdo do transportador, tdo logo
saiba de acidente com sua aeronave:

| - pbr em execugdo seu plano corporativo de
assisténcia a vitimas de acidente aeronautico e aos
familiares delas;

[l - divulgar um numero de telefone exclusivo para
atendimento das chamadas dos familiares das vitimas;

[l - notificar o fato as pessoas indicadas pelos que
embarcaram, conforme disposto no caput do art. 266-C, e, na
medida do possivel, a todos os familiares das vitimas.

8 1° Na hipotese de ter havido recusa da indicacao
prevista no caput do art. 266-C, o transportador envidara
esforgos para encontrar familiar da vitima, ou outra pessoa
de sua convivéncia, quando a primeira alternativa nao for
possivel, a fim de notifica-lo do acidente.

8§ 2° A notificagéo de que trata o caput deste artigo deve
ser feita por pessoas ou instituicdes habilitadas a prestar
assisténcia a vitimas de acidentes, especialmente
contratadas ou a servigo regular do transportador.

§ 3° A notificagdo deve ser feita pessoalmente, a menos
gue motivo fundamentado impeca o transportador de fazé-lo.

§ 4° O transportador deve ser capaz de notificar os
familiares de vitima, sempre que possivel, no idioma e de
acordo com as tradi¢cdes culturais e convicgdes religiosas
deles.



8 5° Téo logo seja feita a notificagdo, o transportador
deve comunicar o fato a autoridade aeronautica.

8 6° Somente apos a notificagcdo do acidente ao maior
namero possivel de familiares, € permitida a divulgacdo do
nome de vitima.

§ 7° A notificacdo do acidente a estrangeiro, residente
em outro pais, somente deve ser feita apds prévio contato
com missao diplomatica do respectivo Estado.

Art. 266-E. Ocorrendo acidente, o transportador deve
fornecer a autoridade aeronautica e a autoridade policial, no
prazo de até trés horas apoOs ser requisitado, relacdo dos
nomes de todas as pessoas que embarcaram em sua
aeronave, assim como dos nomes das pessoas indicadas
para contato, acompanhados das informacdes de que trata o
§ 1° do art. 266-C.

§ 1° Havendo vitima estrangeira, deve a autoridade
aeronautica acionar o0s canais diplomaticos, para as
providéncias cabiveis.

8§ 2° Ocorrendo desidia ou impossibilidade de
cumprimento da obrigacdo, pelo transportador, deve a
autoridade aeronautica assumir a responsabilidade pelas
notificacdes de que trata o art. 266-C, assim como por tomar
providéncias emergenciais de apoio a vitimas e a seus
familiares, sem prejuizo das sancbes cabiveis ao
transportador.

8§ 3° Pode a autoridade aeronautica, se assim julgar
necessario, exigir de qualquer administracdo aeroportuéria,
no limite de suas competéncias, que auxilie o transportador
em tudo quanto possa contribuir para a assisténcia as
vitimas e aos familiares delas.



Art. 266-F. Para execugdo imediata do plano
corporativo de assisténcia a vitimas de acidente aerondutico
e aos familiares delas, deve o transportador instalar centro
de assisténcia em local de facil acesso aos interessados, na
cidade mais proxima da area do acidente, entre aquelas que
constem de seu plano corporativo de assisténcia.

8§ 1° No centro de assisténcia serdo lotados tantos
profissionais, proprios ou temporariamente contratados pelo
transportador, quantos sejam necessarios para tomar as
providéncias emergenciais de apoio a vitimas e aos
familiares delas.

8 2° A desativacdo do centro de assisténcia esta

condicionada a satisfacdo de todas as necessidades
emergenciais das vitimas e dos familiares delas.

Art. 266-G. A assisténcia médica, psiquiatrica ou
psicolégica, devida pelo transportador as vitimas de
acidentes aeronauticos e aos familiares delas, € considerada
de carater continuado se permanece apo0s a desativacao do
centro de assisténcia.

8§ 1° A assisténcia médica, psiquiatrica ou psicologica
de carater continuado deve ser oferecida por profissional
escolhido pela vitima ou por familiares dela, entre aqueles
que mantiverem vinculo com o transportador ou com
empresa de assisténcia médica por ele contratada.

8§ 2° A assisténcia médica, psiquiatrica ou psicolégica
também compreende a realizacdo de exames e o0
fornecimento gratuito de medicamentos indispensaveis ao
tratamento.



§ 3° O tratamento sera encerrado apos a declaragéo de
alta do paciente ou apoés transcorridos dois anos desde seu
inicio, sem prejuizo do disposto no inciso Xlll, § 3° do art.
266-B.

8 4° A assisténcia médica, psiquiatrica ou psicolégica
de carater continuado prestada a vitimas ou aos familiares
delas, no exterior, deve ter padrdo compativel com a
prestada no pais.”

Art. 266-H. E direito das vitimas e dos familiares delas
obter, periodicamente, informagbes e esclarecimentos
relacionados a investigagdo do acidente, cabendo a
autoridade aeronautica presta-los e, ao transportador,
responsabilizar-se pelo deslocamento dos interessados ao
local de reunido, assim como pela hospedagem deles, se

necessaria.”

Art. 4° O art. 299 da Lei n° 7.565, de 1986, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

AN 299

X — recusa de prestar assisténcia as vitimas de
acidentes aeronauticos e aos familiares delas ou
descumprimento reiterado de obrigacdes previstas na secéo
VI do Titulo VIII deste Cadigo.” (NR)

Art. 5° O capitulo Ill do Titulo IX da Lei n°® 7.565, de 1986,
passa a vigorar acrescido dos seguinte dispositivo:

“Art. 302-A. O transportador que descumprir obrigacéao
prevista na secdo VI do Titulo VIII deste Cddigo estara



sujeito a multa, aplicada pela autoridade aeronautica, cujo
valor poderd variar de cinco mil reais a cinco milhdes de
reais, conforme a gravidade da infracao.”

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Dois acidentes aeronauticos de grandes propor¢cdes — 0
primeiro deles com aeronave da companhia aérea GOL, em setembro de 2006, e
0 segundo com aeronave da companhia aérea TAM, em julho de 2007 — vém
obrigando o Parlamento brasileiro a voltar sua atencéo para variados aspectos da
complexa legislacdo aeronautica. Em razdo dos trabalhos desenvolvidos pelas
Comissbes Parlamentares de Inquérito destinadas a investigar as razdes da crise
do sistema de transporte aéreo brasileiro, que funcionaram ano passado na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, algumas conclusdes a respeito de
gue medidas tomar para aperfeicoar o regime de indenizacbes por desrespeitos
aos usuarios do transporte aéreo e de assisténcia parecem consensuais.

Como foi observado nas reunibes das CPI, os limites de
indenizacdes previstos no Cédigo Brasileiro de Aeronautica, para o transporte
doméstico, estdo inteiramente defasados, ndo oferecendo verdadeira
compensacdo para 0S eventuais beneficiarios, nem contribuindo para que
demandas se resolvam mediante procedimento extrajudicial. A titulo de exemplo,
basta dizer que a indenizacdo por dano decorrente de morte de passageiro hoje
corresponde a apenas quatorze mil reais. No plano internacional, em que ja
vigoram os padrbes de indenizacdo adotadas na Convencédo de Montreal, de
1999, esse valor atinge cem mil Direitos Especiais de Saque, o equivalente a
cerca de duzentos e setenta e cinco mil reais. Igualmente as indenizacbes por
cancelamento de vbos e extravios de bagagem, merecem revisao.



No que se refere ao regime de assisténcia dos
transportadores a vitimas e aos familiares delas, em caso de acidente aeronautico,
as CPI reconheceram que o Brasil vem fazendo algum esfor¢co para equiparar as
praticas internas as adotadas em paises desenvolvidos. Tal esfor¢o veio, em um
primeiro momento, na ado¢do das recomendacdes feitas pela Organizagdo de
Aviacdo Civil Internacional em sua Circular n° 285-NA/166, incorporadas a
Instrucdo de Aviagao Civil — IAC n°® 200-1001, de 2005, que dispde sobre plano de
assisténcia as vitimas de acidente aeronautico e apoio a seus familiares. Em
seguida, e por forga dos acontecimentos inicialmente mencionados, instancias da
Justica e do Ministério Publico passaram a exigir dos transportadores o
cumprimento de determinadas obrigacdes consideradas indispensaveis ao bem-
estar material, fisico e emocional dos que foram afetados pela terrivel experiéncia
de um acidente aeronautico. No caso do acidente com aeronave da companhia
aérea TAM, por exemplo, foi firmado um extenso termo de compromisso no qual o
transportador se compromete a adotar todas as providéncias necessarias para dar
suporte aos familiares das vitimas.

Nao obstante esses avancos, é facil notar que a matéria
ainda padece de certa fragilidade legal, ancorada que estd em mera instru¢do da
autoridade aeronautica, aprovada por portaria. Tampouco parece prudente confiar
na consolidacdo natural de praticas que surgiram em virtude de agdo precisa e
especifica da Justica e do Ministério Publico. O certo, a esta altura, e a exemplo
do que ja fizeram alguns paises, como Estados Unidos e Australia, € dispor acerca
do assunto no plano de lei, tomando o Congresso Nacional a tarefa de estatuir as
obrigacdes inamoviveis dos transportadores e das autoridades publicas. Tratam-
se, afinal, de procedimentos inovadores, cujo cumprimento, em verdade, nao
deveria ser imposto sendo por meio de lei, em que pese a tolerancia do Cadigo
Brasileiro de Aeronautica e da Lei n® 11.182, de 2005 (criagdo da ANAC) para com
0 poder normativo da autoridade regulamentadora.

No trabalho de elevar o status juridico dos direitos e
obrigacdes hoje contidos na IAC n° 200-1001/2005, procurou-se acrescentar a
matéria aspectos cuja regulacdo, em funcdo da experiéncia pratica havida na
assisténcia a vitimas dos acidentes com as aeronaves da GOL e da TAM,
mostrou-se necessaria. Nesse sentido, propde-se que o transportador adiante aos
interessados, em até quinze dias depois do acidente, uma parcela da indenizacéo
por dano, de sorte que possam lidar com as vicissitudes da situacdo. Outra



sugestdo é que seja garantida as vitimas e aos familiares delas assisténcia
meédica e psicoldgica continuada, ndo apenas nos dias seguintes ao acidente.
Traumas tao intensos como o0s provocados por um desastre aeronautico, no plano
fisico e emocional, dificilmente podem ser contornados sem um acompanhamento
mais prolongado de profissionais especializados. Outro ponto importante do
projeto, sem duavida, é a previsdo expressa de penalidade pelo descumprimento
das obrigagOes ali impostas, questdo hoje mal conduzida no ambito da norma
infralegal. Finalmente, é de se destacar a importancia emprestada ao direito de
informacgao, concedido aos familiares, acerca do acidente e dos procedimentos de
assisténcia. A esse respeito, muito se tem reclamado, especialmente sobre o
comportamento arredio da autoridade aeronautica, encarregada de conduzir as
investigacoes.

Sendo essas as razdes que se tinha a expor, solicita-se o
apoio da Casa a esta iniciativa.

Sala das Sessoes, em de 2008.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
PSDB/MG



