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| - RELATORIO

A proposta em tela traz ajuste na Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), tendo em vista assegurar um
compromisso efetivo dos gestores publicos com a questdo ambiental.
Concretamente, € inserido na Lei de Responsabilidade Fiscal o art. 73-A, com
a seguinte redacéo:

Art. 73-A O disposto nos arts. 11 e 25 desta lei aplica-se aos entes
da federacdo que descumprirem os incisos | a lll, § 1°, do art. 225,
na forma dos incisos IV, VI e VIl do art. 23, ambos da Constitui¢ao.

Como é feita referéncia expressa aos arts. 11 e 25 da lei
complementar, cabe aqui transcrevé-los:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadacédo de todos
os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacéo.
Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias
voluntarias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no
gue se refere aos impostos. [...]

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacao, auxilio ou
assisténcia financeira, que nédo decorra de determinacéo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria,
além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| — existéncia de dotacdo especifica;



Il — [vetado]

Il — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da
Constituicao;

IV — comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor, bem
como quanto a prestacao de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e
a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orgcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagio de recursos transferidos em finalidade
diversa da pactuada.

§ 3°Para fins da aplicacdo das sancbes de suspensdo de
transferéncias voluntarias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a agfes de educacdo, saude e
assisténcia social.

Por sua vez, os dispositivos da Constituicdo Federal
mencionados expressamente no PLP 253/2007 s&o os seguintes:

Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: [...]

IV — impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacao de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; [...]
VI — proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora; [...]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacao de material genético;

Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracao e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecao; [...]

Na Justificacdo do projeto de lei complementar, o ilustre
Autor esclarece que a idéia é obrigar os gestores publicos ao cumprimento de
metas e a implantacdo de programas e politicas publicas ambientalmente
sustentaveis, e induzir a garantia de recursos orcamentarios que assegurem
0S meios necessarios ao cumprimento das normas ambientais e o controle
dos ilicitos ambientais.



Em apenso, encontra-se o PLP 305/2008, de autoria do
nobre Deputado Rodrigo Rollemberg, que acrescenta alinea “e” no inciso IV
do 8 1° do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, impondo como condigéo
para a realizacdo de transferéncia voluntaria a observancia dos arts. 16 a 19
da Lei 4.771/1965 (Cdodigo Florestal), bem como vedando a qualquer entre da
Federacdo o repasse de recurso publico para pessoas fisicas ou pessoas
juridicas de direito privado que ndo cumpram o disposto nos referidos artigos
da lei florestal. Tais dispositivos do Cdédigo Florestal contemplam normas
sobre reserva legal e controle da exploracéo florestal. Na Justificacdo do
projeto de lei complementar apenso, é destacado que ndo deveriam ser
realizadas transferéncias voluntarias a entes da Federacdo que ndo tomam
medidas para evitar o desflorestamento.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Acredito que vém em boa hora as propostas de insercao
da variavel ambiental na Lei de Responsabilidade Fiscal. O controle da
atuacdo dos gestores publicos em termos de politica ambiental mediante
ferramenta de cunho essencialmente econdmico, ndo tenho duavida, trard
efetividade e eficacia as normas voltadas a protecdo do meio ambiente.

Ocorre que a redacdo proposta para o art. 73-A pelo
PLP 253/2007 apresenta problemas. Ao fazer a referéncia aos arts. 11 e 25,
ndo explicita que a intencdo € vedar as transferéncias voluntarias a entes da
Federagcdo que nao observarem suas obrigacées quanto a “preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas”, “preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético” e “definir, em todas as unidades da
Federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiguem sua protecéo”.

Outro aspecto a ser comentado é que a determinacéo
constante na proposta merece ser estendida aos outros incisos do § 1° do



art. 225 de nossa Carta Politica, que também trazem obrigacGes

constitucionais do Poder Publico quanto a politica ambiental:

Art. 225 [...]

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: [...]

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI — promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;
VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcao ecoldgica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. [...]
(Grifei).

No que se refere ao PLP 305/008, acredito que o

cumprimento dos arts. 16 a 20 do Cdédigo Florestal esta subsumido nas

obrigacdes do 8§ 1° do art. 225 de nossa Magna Carta. A parte referente a

restricdo para repasse de recursos dos Entes Federados a pessoas fisicas ou

juridicas que nao observem a reserva legal e outras disposicfes do Codigo

Florestal pode ser acrescida, com ajuste de redacéo, desde que na parte da

Lei de Responsabilidade Fiscal que trata da destinacdo de recursos publicos
para o setor privado. .

Em face do exposto, o Voto € pela aprovacdo do

PLP 253/007 e do PLP 305/2008, na forma do Substitutivo aqui apresentado.
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Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENT AVEL

SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 253, DE 2007
(e a seu apenso, PLP 305/2008)

Altera os arts. 25 e 26 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, inserindo medidas quanto a
responsabilidade pela protecdo do meio
ambiente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “e” no inciso IV de
seu § 1° e do § 4°:

“AN. 25, o

e) formulacdo e implementacdo de programas
voltados a atender o disposto no art. 225, § 1°,
incisos | a VII, da Constituicdo Federal.

8 4° Poderdo ser estabelecidas em regulamento
situacbes em que, em face das caracteristicas
territoriais e ambientais, fica dispensada a
comprovacdo do cumprimento pelo Municipio do
disposto no inciso Ill do 8§ 1° do art. 225 da
Constituicao Federal. (NR)”



Art. 2° O art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

sua publicacao.
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“Art. 26.

8§ 3° Fica vedada a destinagdo de recursos publicos
para atividades desenvolvidas por pessoas fisicas

ou juridicas sem a observancia das determinacdes

das normas de protecdo do meio ambiente
aplicaveis a essas atividades ou ao imével em que
elas serdo desenvolvidas, ressalvadas as
disposicOes de termos de ajustamento de conduta,

se houver. (NR)”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator



