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| - RELATORIO

Pretende o ilustre autor do Projeto de Lei n°® 469, de 2007,
conferir a pescadores artesanais direito sobre as terras por eles ocupadas.
Com esse fito, o projeto autoriza o Poder Executivo a reconhecer o direito real
de uso sobre as mesmas e a emitir titulos que regularizem sua ocupac¢éo. Para
efeito da lei proposta, seriam considerados pescadores artesanais 0s que
tiverem a pesca como atividade principal para sua subsisténcia, podendo ser
proprietarios de embarcagdo cujo comprimento ndo supere 8 metros. A
exploracdo auto-sustentdvel e a conservacdo dos recursos naturais da
propriedade seriam reguladas por contrato de concesséao de direito real de uso,
exigindo-se do pescador a comprovacdo de ocupacdo da area por periodo
minimo de 5 anos. Nao seria admitida a transferéncia da concessao, exceto
para parentes diretos do pescador.

Distribuido a esta Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢o Publico, para manifestacdo quanto ao mérito, o projeto
nao recebeu emendas durante o prazo ja cumprido para essa finalidade. O
Deputado Marcelo Castro, inicialmente designado relator da proposicao,
apresentou parecer pela sua aprovacdo. Nao tendo ocorrido deliberacdo no



ambito deste colegiado, coube-me a honrosa tarefa de substitui-lo na relatoria
do Projeto de Lei n°® 469, de 2007.

Il - VOTO DA RELATORA

A especulacdo imobiliaria ao longo da costa brasileira
vem tornando cada vez mais dificil a subsisténcia de pescadores artesanais,
que ndo encontram meios para preservar a posse de terrenos que
tradicionalmente ocupam. O projeto sob exame vem justamente resguardar os
direitos desses pescadores, propiciando condicdes para que lhes seja
reconhecido, a titulo gratuito, o direito real de uso sobre as terras onde se
situam suas moradias.

Quero inicialmente louvar a iniciativa do autor em
beneficio dos pescadores artesanais, devidamente qualificados no projeto. A
regularizacdo dos terrenos por eles ocupados ensejard a permanéncia da
atividade pesqueira, uma vez que a concessao nao podera ser transferida a
terceiros, com a excecao natural em beneficio de parentes diretos.

Ha que se considerar, porém, a necessidade de
compatibilizar a norma legal ora proposta com a legislacdo vigente sobre
matéria correlata. A esse respeito, merece especial atencdo a Lei n°® 9.636, de
15 de maio de 1998, que “dispbe sobre a regularizagdo, administracao,
aforamento e alienagdo de bens imoOveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o 8§ 2° do art. 49 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias”. A comecar
por seu art. 1°, com a redacao que |lhe foi dada pela Lei n® 11.481, de 31 de
maio de 2007, que confere ao Poder Executivo autorizagao geral de natureza
similar a que o projeto propde, em carater particular, em beneficio dos
pescadores artesanais, nos seguintes termos:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por
intermédio da Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
executar acbes de identificagdo, demarcacao,
cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens iméveis
da Unido, bem como a regularizagdo das ocupagdes
nesses imdveis, inclusive de assentamentos



informais de baixa renda , podendo, para tanto, firmar
convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios
em cujos territdrios se localizem e, observados o0s
procedimentos licitatérios previstos em lei, celebrar
contratos com a iniciativa privada.” (negrito nosso)

Mais adiante, a mesma Lei n° 9.636, de 1998, dedica
secdo especifica a concessao de uso especial para fins de moradia, da qual
cabe destacar o caput do art. 22-A, também acrescentado pela Lei n°® 11.481,
de 2007, que vigora com a seguinte redacao:

“Art. 22-A. A concessao de uso especial para fins de
moradia aplica-se as areas de propriedade da Uniao,
inclusive aos terrenos de marinha e acrescidos, e sera
conferida aos possuidores ou ocupantes que preencham
0s requisitos legais estabelecidos na Medida Proviséria n®
2.220, de 4 de setembro de 2001.

Afigura-se conveniente, por conseguinte, que direito
semelhante, a ser concedido aos pescadores artesanais, seja inserido no texto
da referida Lei n° 9.636, de 1998. Essa opcdo tornou-se ainda mais
recomendavel apds a atualizagdo produzida nessa norma legal pela edi¢cdo da
Lei n°® 11.481, de 2007, que ocorreu em data muito préxima a de apresentacao
do projeto sobre parecer, o que justifica tenha o autor, a época, elaborado o
mesmo sob a forma de norma autbnoma.

Além da integracdo ao corpo da Lei n° 9.636, de 1998, a
pretendida concessdo de uso especial para fins de moradia pode ter sua
implementacéo facilitada pela aplicacdo, em caréater subsidiario, do disposto na
Medida Provisoria n°® 2.220, de 4 de setembro de 2001, que disciplina a
concessao de uso especial em area urbana prevista no art. 183, § 1° da
Constituicdo. Assim, tendo em vista o aperfeicoamento técnico da proposi¢ao
de autoria do Deputado Flavio Bezerra, opto pelo oferecimento de substitutivo,
em que proponho o acolhimento da iniciativa em beneficio dos pescadores
artesanais mediante acréscimo de novo artigo a Lei n°® 9.636, de 1998. Ao
mesmo tempo, 0 substitutivo contém disposicdes referentes a concessédo de
uso especial para fins de moradia assemelhadas as constantes da ja referida
Medida Proviséria n° 2.220, de 2001, cuja aplicagdo subsidiaria é igualmente
determinada.

Adicionalmente, entendi necessario incluir no substitutivo
um marco temporal para efeito das concessdes a serem conferidas aos



pescadores artesanais. Tal medida afigura-se imprescindivel para evitar que
terceiros se sintam estimulados a efetuar novas ocupacgfes, com vistas a
auferir os beneficios da futura lei. Adotei, para esse fim, a exigéncia de cinco
anos de posse ou ocupacéao pacifica do imovel, ja cumpridos em 15 de margo
de 2007, por ser essa a data de apresentacdo do projeto sob parecer.

Ao elaborar o substitutivo, entendi preferivel concentrar o
foco no objetivo primordial do projeto, qual seja o reconhecimento do direito de
pescadores artesanais a concessdo de uso especial para fins de moradia dos
imoOveis publicos por eles ocupados ou possuidos. Foram, em consequéncia,
excluidas do substitutivo matérias estranhas a esse propdsito, tais como a
criacao da comissao paritaria, prevista no art. 5° do texto original do projeto, e a
destinacdo de recursos de um Fundo Especial de Controle Ambiental, hoje
inexistente, objeto do art. 6° do mesmo.

Ante o exposto, submeto a esta Comissao meu voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 469, de 2007, nos termos do anexo substitutivo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2008.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora



COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 469, DE 2007

Acrescenta artigo a Lei n° 9.636, de
15 de maio de 1998, para dispor sobre a
concessdo de uso especial para fins de
moradia a pescadores artesanais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 22-B:

“Art. 22-B. Sera conferida concessdo de uso especial
para fins de moradia a pescador artesanal que seja possuidor ou ocupante de
terreno de propriedade da Unido, utilizando-o para sua moradia ou de sua
familia, desde que:

| — tenha a pesca como atividade principal para sua
subsisténcia, podendo ser proprietario de embarcacéo de, no maximo, 8 (oito)
metros de comprimento;

Il — ja contasse, em 15 de marco de 2007, com pelo
menos cinco anos de posse ou ocupacgdo do imdével, ininterruptamente e sem
OpOosSicao;

Il — o im6vel a ser objeto de concessédo tenha até
duzentos e cinqlenta metros quadrados de &rea, se situado em zona urbana, e
até mil metros quadrados de area se situado em zona rural;



IV — ndo seja proprietario ou concessionario, a qualquer
titulo, de outro imovel urbano ou rural.

§ 1° A concessao de uso especial prevista nesse artigo
aplica-se inclusive a terrenos de marinha e acrescidos e sera conferida de
forma gratuita.

§ 2° E facultado ao poder publico assegurar o exercicio
do direito de que trata este artigo em outro local compativel com a atividade de
pesca artesanal, quando a é&rea ocupada estiver em desacordo com a
legislacdo ambiental ou com normas legais ou infralegais de ordenamento e
uso do solo.

§ 3° O direito de concesséo de uso especial para fins de
moradia de que trata este artigo € transferivel causa mortis a herdeiros
legitimos que exergcam a pesca artesanal.

§ 4° O direito a concessao de uso especial para fins de
moradia extingue-se caso 0 concessionario:

| — passe a ter outra atividade como principal para sua
subsisténcia, distinta da pesca artesanal, exceto quando em decorréncia de
problemas de saude;

Il — venha a dar ao imével destinacao diversa da moradia
para si ou para sua familia;

[l — torne-se proprietario ou concessionario de outro
imovel urbano ou rural.

8 5° Aplica-se subsidiariamente as concessfes de uso
especial para fins de moradia de que trata este artigo o disposto na Medida
Provisdria n° 2.220, de 4 de setembro de 2001.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2008.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora



