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PROJETO DE LEI N° 3.230, DE 2008
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Acrescenta §§ 1° e 2° ao art. 45 do
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972,
para vedar a propositura de agao judicial, pela
Unido, contra decisdo administrativa definitiva
em favor do contribuinte.
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| - RELATORIO

Propde o Senado Federal a adicdo de dois paragrafos ao
art. 45 do Decreto n° 70.235, de 6 de margco de 1972, que “dispbée sobre o
processo administrativo fiscal e da outras providéncias”. O referido artigo vigora
com a seguinte redagao:

“Art. 45. No caso de decisdo definitiva favoravel ao
sujeito passivo, cumpre a autoridade preparadora exonera-
lo, de oficio, dos gravames decorrentes do litigio”.

O primeiro paragrafo a ser aditado ao artigo transcrito
impediria a Unido de propor acao judicial para anular ou modificar a deciséo a que
se refere seu caput. O § 2°, por sua vez, fixaria em 5 anos o prazo para que a
Unido decaisse do direito de rever ou anular decisdo da espécie.

O projeto de lei apenso tem propdsito semelhante, qual seja
0 de assegurar o carater definitivo de decisdes em favor do contribuinte. Para
tanto, determina o acréscimo de paragrafo unico ao mesmo art. 45 do Decreto n°
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70.325, de 1972, de modo a impedir recurso administrativo ou judicial, por parte
da Fazenda Nacional, contra decisdes favoraveis ao contribuinte proferidas pelos
Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, das quais ndo coubesse
recurso especial a Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da
Fazenda, ou contra decisdes dessa Camara Superior a favor do contribuinte.

Nao foram oferecidas emendas a qualquer dos projetos
perante a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, durante o
prazo regimental ja cumprido com essa finalidade. Cabe a este colegiado
manifestar-se, na presente oportunidade, sobre o mérito do Projeto de Lei n°
3.230, de 2008, e do Projeto de Lei n® 1.701, de 2007, a ele apenso.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe assinalar que ambas as proposi¢coes
podem vir a ser questionadas no que tange a constitucionalidade, face a unidade
de jurisdicdo consagrada pelo direito patrio, que ndo permite excluir da apreciagao
do Poder Judiciario atos emanados de qualquer érgao publico. O impedimento de
recurso ao Poder Judiciario por parte da Fazenda Nacional, conforme proposto
em ambos os projetos, atentaria, assim, contra preceito contido na prépria Carta
Magna. No entanto, face a competéncia reservada a Comissao de Constituicéo e
Justica e de Cidadania para proferir parecer quanto a constitucionalidade de
proposicdes, deixo de aprofundar tal questdo e passo a concentrar-me
especificamente no mérito dos projetos sob parecer.

Os projetos de lei sob exame foram apresentados em
contraposigao a parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovado
pelo Ministro da Fazenda, que autoriza o recurso ao Poder Judiciario contra
decisdes administrativas favoraveis ao contribuinte.

Tanto o Senador Francisco Dornelles, autor da proposi¢cao
originaria do Senado Federal, como o Deputado Rocha Loures, autor do projeto
apenso, argumentam que tal medida comprometeria a prépria existéncia dos
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Conselhos de Contribuintes, cujas decisdes ficariam desprovidas de valor.
Entendem os autores que, em consequéncia da medida, o contribuinte seria
induzido a ingressar diretamente com agao contra a Fazenda Nacional na esfera
judicial, uma vez que eventual decisdo administrativa em seu favor nunca poderia
ser tida por definitiva. Resultaria dai o agravamento da superlotagao de feitos a
que estdo submetidos os tribunais.

De fato, a seguranga juridica dos contribuintes resulta
evidentemente prejudicada pela permissado dada a Unido para reabrir, em esfera
judicial, a apreciagdo quanto ao meérito de decisao definitiva proferida por 6rgao
que a integra. Creio que os argumentos apresentados sdo solidos e justificam a
edicdo de lei que evite o esvaziamento dos Conselhos de Contribuintes. A
proposito, cumpre destacar que o Decreto n°® 70.325, de 1972, foi recepcionado
pela Carta de 1998 como lei ordinaria, consoante entendimento ja firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, fato que permite a alteracdo de seu texto mediante
projeto de lei.

Confrontando as proposi¢cdes sob exame, penso que o
projeto principal deve ser preferido ao projeto apenso por dois motivos. Em
primeiro lugar, por ser mais completo, dispondo também sobre prazo para revisao
ou anulagdo, em ambito administrativo, de decisbes dos Conselhos de
Contribuintes e, adicionalmente, por poder mais rapidamente converter-se em
norma de direito positivo, indo diretamente a sanc¢ao, caso aprovado pela Camara
dos Deputados. O projeto apenso, ao contrario, haveria de ser obrigatoriamente
submetido a revisdo do Senado Federal.

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.230, de 2008, e pela rejeigao do Projeto de Lei n° 1.701, de 2007.
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