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1. RELATORIO

O Projeto de Lei em analise concede incentivo fiscal as empresas que, mediante convénio com os
presidios, oferecam trabalho a detentos. Conforme o projeto, as empresas “receberdo incentivo fiscal que
consistira na dedugédo de até 15% (quinze por cento) no lucro tributavel, para fins de calculo no imposto de renda,
do montante dos salarios dos detentos contratados”. O projeto estabelece, ainda, que somente recebera o
incentivo fiscal a empresa que contratar no minimo dois funcionarios.

A matéria sujeita-se a apreciacao conclusiva pelas Comissdes pertinentes da Camara dos Deputados.
No que diz respeito ao mérito, a proposicao foi enviada a Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, que deliberou pela sua aprovacao.

O projeto encontra-se ainda sujeito ao exame de constitucionalidade e juridicidade pela Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Ademais, no ambito desta Comisséo de Finangas e Tributacdo, a matéria
terd a admissibilidade examinada em termos de compatibilidade orgamentaria e financeira e quanto ao mérito.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

2.VOTO

Conforme o Regimento Interno da Camara dos Deputados (art 32, X, h e art. 53, Il), cabe a Comissédo de
Financas e Tributacdo o exame dos aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicbes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentéarias e o orcamento anual.

No que tange aos aspectos orgcamentario e financeiro, cabe suprir as determinagdes insculpidas no art.
14" da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000). Cabe ressaltar, de acordo com dados do Sistema
Integrado de Informacdes Penitenciarias — InfoPen (02/09/2008), do Ministério da Justica, que 93.047 presos
encontram-se em Programas de Laborterapia, levando-se em conta tanto o trabalho interno ao estabelecimento
penal (71.608 presos), quanto o externo (21.439 presos). Considerando-se o recebimento de um salario minimo,
de R$ 415,00, o impacto na receita serd de no maximo R$ 38,6 milhGes.

Esse montante reveste-se de grande prudéncia, visto que considera a remuneracdo dos apenados
superior ao estipulado pela Lei de Execucdo Penal — Lei n° 7.210/2008%. Ademais, a estimativa baseia-se no fato

L LRF - Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigdo.

§ 10 A renlincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificacéo de base de
célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

2 0 art. 29 da Lei de Execugdo Penal dispde que a remuneragao ndo pode ser inferior a trés quartos do salario minimo.
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de que os convénios abrangerdo todos os presos atualmente em atividade de laboterapia, e que nenhuma
empresa atingird a deducdo maxima, de 15% do lucro tributavel, estabelecida pelo projeto de lei em analise.

Ressalte-se o fato de que o montante de renuncia fiscal estimado, de R$ 36,8 milhdes, constitui-se em
0,0002% do valor total de receita referente ao Imposto de Renda, de R$ 202,6 bilhdes, estimada no Projeto de Lei
Orcamentéria para 2009 (PLOA 2009). Com efeito, o valor de R$ 36,8 milhdes, embora considerado irrisério frente
a receita do Imposto de Renda estimada no PLOA 2009, podera ser compensado por meio da utilizacdo de
recursos estimados da margem de expansédo constante do anexo IV. 12 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias para
2009 — LDO 2009.

Nesse contexto, a estimativa da margem de expansédo “considera como ampliacdo da base de calculo o
crescimento real da atividade econd6mica, dado que se refere a elevacdo da grandeza econ6mica ou numérica
sobre a qual se aplica uma aliquota para se obter o montante a ser arrecadado, assim como os efeitos da
legislacdo sobre a arrecadacao total.” Note-se que o saldo da margem de expanséo foi estimado na LDO 2009 em
aproximadamente R$ 7,0 bilh6es. Ressalte-se, ainda, que os recursos previstos da margem de expanséo
decorrem da arrecadacao de receitas adicionais, considerando-se os efeitos quantidade e legislacao.

Portanto, para efeito do disposto no inciso | do art. 14 da LRF, a renlncia de receita no valor de R$ 36,8
milhdes, embora considerado irrisério frente a receita do Imposto de Renda estimada no PLOA 2009, podera ser
compensado por meio da utilizacdo de parcela residual da margem de expansao constante do anexo IV. 12 da Lei
de Diretrizes Or¢camentarias para 2009 — LDO 2009. Fica satisfeita, portanto, a condicdo estabelecida pela LRF,
de que a “demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentarias”.

Com relacédo ao impacto orgamentario-financeiro nos anos seguintes, em cumprimento ao estabelecido no
caput do art. 14 da LRF, consideramos o crescimento estimado da massa salarial de 15% para os dois exercicios,
2010 e 2011, percentual compativel com o estimado no PLOA 2009 para a massa salarial nacional (de 14,08%).
Dessa forma, estima-se o0 impacto de R$ 42,3 milh8es para 2010 e R$ 48,7 milhdes para 2011, montantes que
deverdo ser considerados pelas respectivas leis orcamentarias.

Feitas as consideracfes sobre a compatibilidade e adequacao do projeto em analise, restam o0s aspectos
de mérito. Mostra-se inegavel o mérito da proposicdo, que além dos ganhos sociais no que se refere a
ressocializacdo dos presos, possibilita 0 aumento dos incentivos do Poder Publico aos setores empresariais,
constituindo-se como fator multiplicador da economia.

Considerando-se o impacto insignificante nas contas publicas por meio da rendncia de receita, no valor de
R$ 36,8 milhdes, o projeto trara ganhos superiores a essa perda, tanto no lado da diminui¢cdo da despesa quanto
no aumento da receita. Nesse sentido, cabe destacar a ampliacdo da formalizagdo do trabalho, a diminuicdo dos
custos de manutencdo dos apenados - ressaltando-se nesse caso os fatores positivos de reducdo da pena e
recuperacdo permanente dos presos -, além dos ganhos de produtividade das empresas, que culminardo no
aumento da arrecadagédo de receitas publicas.

Diante das informacdes apresentadas neste voto, o PL n® 1.703/2007 mostra-se consonante com o que
estabelece a legislacéo aplicavel, no que diz respeito as normas constantes da LRF, do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentéarias e da lei orcamentaria anual. O projeto, portanto, reine condi¢cdes para ser considerado
adequado e compativel, sob os aspectos orcamentario e financeiro. Com relacdo ao mérito, o projeto apresenta-se
como elemento multiplicador da economia, atuando como redutor da despesa publica e como indutor de aumento
da arrecadacéo, refletindo os ganhos de produtividade das empresas, e a recuperacdo permanente dos presos, a
serem inseridos de forma definitiva no mercado de trabalho.

Nesse sentido, voto pela compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.703, de 2007.

Sala das Sessoes, em de de 2008.

Deputado Guilherme Campos
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