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Dispbe sobre a dispensa de
recolhimento de parte dos dividendos e
juros sobre capital préprio pela Caixa
Econdmica Federal.
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| - RELATORIO

A Medida Proviséria (MP) n? 445, de 2008, foi editada em
6 de novembro de 2008 e publicada no Diario Oficial da Unido em 7 de
novembro de 2008.

O ant. 12 autoriza a Unido a dispensar a Caixa Econdmica
Federal de recolher parte dos dividendos e dos juros sobre o capital proprio,
referentes aos exercicios de 2008 a 2010, que lhe seriam devidos, até
montante a ser estabelecido pelo Ministro de Estado da Fazenda, respeitado o
recolhimento de 25% (vinte e cinco por cento) do lucro liquido ajustado.

O § 12 esclarece que o montante ndo recolhido devera
ser utilizado para a cobertura de 35% (trinta e cinco por cento) do risco de
credito de novas operagdes de empréstimo de capital de giro, destinadas as
empresas de construgdo civil; o § 22 estabelece que a cobertura dos riscos
sera destinada exclusivamente para operagdes que tenham por objeto a




construgdo habitacional; e o § 3% que o Conselho Monetario Nacional
regulamentara o disposto na Medida Provisoria. '

Na Exposi¢ao de Motivos, o Ministro da Fazenda assinala
que, diante do agravamento da crise financeira internacional, o acesso ao

crédito para diversos agentes econémicos, notadamente para aqueles que

atuam no ramo da construgcdo civil, tem sofrido sérias restricdes. Que, num
momento de grande aversao ao risco e alta volatilidade no cenario econémico,

a auséncia de um instrumento de protegdo ao crédito inviabiliza a conclusdo de

novos contratos de empréstimos.

Diante disso, estda se propondo que' a Uniao possa
dispensar a Caixa Econdmica Federal do recolhimento de parte dos dividendos
e dos juros sobre capital proprio, referentes aos exercicios de 2008, 2009 e
2010, — ressalvado o pagamento minimo de 25% do lucro liquido ajustado —
~ valores esses que deverdo ser utilizados na cobertura de 35% do risco de

crédito de novas operagdes de capital de giro destiriadas a empresas de

construgéo civil, que tenham por objeto a construgdo habitacional.

A relevancia e urgéncia da maté}ria se impdem pela
iminente paralisagdao de obras e consequiente descumprimento dos contratos
de compra e venda firmados_,com dezenas de milhares de familias que
compraram iméveis em construgdo, bem como pela quebra de confiabilidade
do mercado de construgao.

Foram apresentadas dezoito emendas. A tabela a seguir
resume cada uma, incluindo uma sintese de sua justificagao.

Quadro de Emendas a Medida Proviséria n2 445/2008

N2 AUTOR DESCRIGAO SINTESE DA JUSTIFICACAO

1 Antonio  Carlos | Dé-se ao § 12, do art. 12 da MP a | Inclui como beneficiario
Mendes Thame | seguinte redacio: v empréstimo de capital de giro

para a cobertura de trinta e cinco | de-obra.
por cento do risco de crédito de
novas operacdes de empréstimo
de capital de giro, destinadas as
empresas de construgdo civil e
aos prestadores de servicos
turisticos.

de
os

prestadores de servigos turisticos,
“Art. 12 O montante a ser definidojuma vez que o setor vem

na forma do caput sera utilizado | demandando grande ntimero de méo-




Antonio  Carlos
Magathaes Neto

Dé-se nova redagéo ao § 12 e
acrescente-se 0 § 22 ao art. 12 da
MP, renumerando-se os demais:

§120 montante a ser defihido na
forma do caput serd empregado
para a constituicdo de um fundo

lde aval e serd utilizado para a

‘cobertura de trinta e cinco por
cento do risco de crédito de novas
operacées de empréstimo de
capital de giro, destinadas as
empresas de construgédo civil.

§ 22 O fundo de aval, nos termos
do § 19 sera remunerado,
mensalmente, pela incidéncia,
sobre o ativo do fundo, de taxa de
juros SELIC. :

Introduz a constituicdo de um fundo
de aval para o desenvolvimento das
aplicagbes, recuperagées e
remuneragao do capital, que, quando
ndo aplicado receberd juros de
aplicagao financeira ordinaria.
Quando empregado na cobertura de
inadimpléncias, o fundo deve cobrar
juros SELIC do beneficiario.

Bruno Aradjo

Acrescente-se um novo paragrafo

| ao art. 1_g da Medida Proviséria:

“§ ‘A Caixa Econdmica Federal
devera recolher - ao Tesouro
Nacional, até 31 de dezembro de
2011, o saldo nao utilizado dos
recursos previstos no caput,
corrigido pela TR mais 3% a.a.,
data que podera ser prorrogada
por ‘mais hum ano, caso
permaneg¢am as condicoes
macroecondmicas que justificaram
a edicao desta medida.”

A emenda objetiva garantir que a
Caixa efetue, até o final de 2001, o
recolhimento do saldo de dividendos
€ juros sobre o capital préprio que
nao tenha sido utilizado para cobrir
eventual inadimpléncia das operagoes
de capital de giro de que trata a MP,
prazo que podera ser prorrogado por
mais um ano caso persistam as
condigdes macroecondmicas de falta
de liquidez que justificaram a adogéo
da medida.

Antonio  Carlos
Magalhaes Neto

Acrescente-se a seguinte redacao
ao § 12 e inclua-se 0 § 22 ao art. 12
da MP:

§12 O montante a ser definido na
forma do caput serd empregado
para a constituicdo de um fundo
de aval e serd utilizado para a
cobertura de trinta e cinco por
cento do risco de crédito de novas
operagbes de empréstimo de
capital de giro, destinadas as
empresas de construgdo civil.

§ 22 Em 2011, os recursos e 0s
haveres do fundo de aval devem
ser transferidos ao Tesouro

A MP nao define a constituigao do
fundo de aval, mas meramente as
fungbes de avalista, mas € importante
essa definigBo para que se possa
acompanhar as aplicagoes,
recuperagbes e a remuneragdo do
capital.

Além disso, € importante definir o
destino dos recursos ao final do prazo
estabelecido, destinando-os ~ ao
Tesouro Nacional.
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Nacional, inciuindo
equivalentes ao periodo.

juros

Antonio  Carlos
Magalhaes Neto

Acrescente-se a seguinte redacdo
ao § 1° e inclua-se os demais §§
ao art. 1° da MP, renumerando-se
os demais: '

§12 O montante a ser definido na
forma do caput serd empregado
para a constituicdo.de um fundo
de aval e sera utilizado para a
cobertura de trinta e cinco por
cento do risco de crédito de novas
operagcbes de empréstimo de
capital de giro, destinadas as
empresas de construgéo civil.

§ 2° O fundo de aval, nos termos
do § 1% serd remunerado,

‘Imensalmente, pela incidéncia da

taxa de juros SELIC sobre o ativo

'do fundo. ‘

§ 2° Em 2011, os recursos e os
haveres do fundo de aval devem
ser transferidos ao Tesouro
Nacional, incluindo juros
equivalentes ao periodo.

§ 4° Em caso de utilizacdo dos
recursos do fundo de aval, este se
creditara junto ao devedor pelo
prazo de cinco anos, a contar da
data do contrato, a uma taxa de
juros SELIC mais cinco pontos de
percentagem ao ano.

A mesma da emenda anterior, € mais |
0 seguinte: »

Em caso de cobertura de
inadimpléncia, a MP nao estabelece
os termos de recuperagdo do capital
pelo fundo de aval. A emenda
determina estas condigdes: prazo de
cinco anos, taxa de juros SELIC,
acrescida de cinco pontos de
percentagem ao ano.

Fernando Coruja

Acrescente-se ao art. 12 da MP o
seguinte paragrafo:

§ 4° A Caixa Econdmica Federal,
com relacdo as novas operagdes
de empréstimos de que trata o
§1%, a medida em que essas
forem efetuadas, devera
disponibilizar em seu sitio na
internet as seguintes informagdes:

| — o valor total das operacbes
realizadas;

Il — as empresas para as quais

Considerando que a Unido estara
abrindo mao de recursos
orcamentarios para a cobertura de
créditos destinados a empresas com
problemas de liquidez, é necessério
que esses empréstimos sejam
absolutamente transparentes para a
sociedade, de forma a garantir que a
exposicdo da Caixa Econémica
Federal aos riscos dessas operagdes
esteja situada em nivel adequado as
methores préaticas de gestao de risco,




foram concedidos empréstimos;

Il - o valor de cada operagdo
realizada, identificada a empresa
para a qual foi concedido o
respectivo empréstimo.”

Gustavo Fruet

Acrescente-se um § 42 ao art. 1°
da MP, com a seguinte redagéo:

§ 4° A Caixa Econdmica Federal
devera encaminhar ao Congresso
Nacional, até o dltimo dia util do

més  subseqlente, relatorio
trimestral sobre as operagoes
amparadas pela cobertura

concedida pelos recursos de que
trata esse artigo, apresentando o
nimero de empresas
beneficiadas, o valor médio e o
saldo das operagdes e dos
recursos previstos para a

{concessdo da garantia, as taxas
de - juros e outros encargos, o

prazo médio e a taxa média de
inadimpléncia.”

A emenda tem por objetivo permitir
que o Congresso Nacional possa
acompanhar a eficicia e o custo das
operagbes que envolvem recursos de
toda a sociedade.

Hugo Leal

Dé a seguinte redagao ao art. 2°
da MP, renumerando-se o0s
demais dispositivos:

“Art. 2° Fica autorizada a Casa da
Moeda do Brasil a adquirir a
participagdo no  capital de
empresas . publicas ou privadas,
com vistas ao cumprimento de
atividades inerentes ao seu objeto
social, ‘aplicando-se lhe, no que
couber, as demais disposicbes
desta Medida Proviséria.” '

A participagdo da Casa da Moeda do
Brasil no. capital de empresas
publicas ou privadas abre caminho
para concluir associagdes visando a
participagdo no mercado externo por
meio de exportacdo e garantir o
fornecimento de insumos para sua
producéo industrial.

Hugo Leal

Dé-se a seguinte redagdo ao arnt.
22 da MP, renumerando-se os
demais dispositivos:

“Art. 22 O art. 24-A da Lei n®
11.124, de 16 de junho de 2005,
passa a vigorar com -a seguinte
redacao:

“Art. 24-A. O Poder Executivo
operacionalizara o Programa de
Subsidio a Habitagdo de Interesse
Social — PSH segundo os termos
da Lei n? 10.998, de 15 de
dezembro de 2004.”

O PSH é um programa habitacional
do Governo Federal que, em parceria
com Estados e Municipios tem
produzido excelentes resultados para
o pais. Mesmo assim & grande o risco
de que ele venha a ser extinto ao final
do ano. Acabar com o PSH seria
concentrar na Caixa todas as
operagdes publicas na area de
habitacdo popular, o que, em um
momento em que a instituicdo se
encontra sobrecarregada de trabalho
se constitui uma temeridade.
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Sandro Mabel

Acrescente-se a MP, onde couber,
"0 seguinte artigo:

“Art. Ficam prorrogados para 31
de dezembro de 2009, os prazos
de que tratam o § 32 do artigo 5%.e
o artigo 30, ambos da Lei n®
10.826, de 22 de dezembro de
2003

A prorrogagdo do prazo de um ano
para a realizagdo do recadastramento
efetuada pela MP 417/08 mostrou-se
insuficiente, pois na prética, o],
procedimento foi inviabilizado por falta |/
de regulamentagéo. Assim, tendo em
vista essa demora, propde-se
restabelecer o prazo original de um
ano.

11

Nelson
Pellegrino

(A emenda consiste no texto do
Substitutivo ao Projeto de Lei n®
207, de 1999, e seus apensos.
Trata da renegociagdo dos
contratos de financiamento
habitacional formalizados até 5 de
setembro de 2001. Por ser
extensa, deixamos de reproduzir o
texto neste quadro.)’

A emenda pretende apresentar uma
adequada solugdo para 0s
financiamentos  habitacionais ~ do
Sistema Financeiro da Habitagio,
formalizados sem a cobertura do
FCVS, que se encontram em
desequilibrio financeiro. E resultado
de entendimento ocorrido no ambito
das. Comissoes de Desenvolvimento
Urbano e de Finangas e Tributagdo,
com a participagdo da Caixa, do
Poder Executivo e dos agentes
financeiros privados.

12

Arnaldo Jardim

| Inclua-se, onde couber, o seguinte
artigo: o

“Art. Ficam o Poder Executivo da
Unido, e os dos Estados, Distrito
Federal € Municipios autorizados a
estabelecer normas para regular
procedimento administrativo no
sentido de estimular a- iniciativa
privada a apresentar, por sua
conta e risco, estudos e projetos
relativos a concessao de servigos
publicos, -~ concessdo de obra
publica ou parceria publico-
privada.”

A emenda destina-se a estabelecer
condigbes para que o poder
executivo, no ambito de todos os]
entes federados, possa receber da
iniciativa privada projetos com vistas
a concessdes de obras publicas, a

.exemplo de outros paises da América

do Sul, como Chile,
Colémbia, Peru e Uruguai.

Argentina,

13

Gustavo Fruet

Acrescente-se, onde. couber, o
seguinte artigo:

“Art. Fica a Unidao autorizada a
abrir linha de crédito no Banco do
Brasii S. A., em condigdes
financeiras e contratuais a serem
definidas pelo Ministro de Estado
da Fazenda, para ser utilizado na
abertura de linhas de crédito para
o setor do agronegdcio.

Paragrafo unico. Para fazer frente
aos recursos de que trata o caput,
a Unido podera emitir, sob a forma
de colocagdo direta em favor do
Banco do Brasil S. A.. titulos da

A emenda possibilitara a abertura de
linha de crédito, no Banco do Brasil,
para o agronegdcio, que, junto com a
construgéo civil, garante a maior parte
dos empregos do Pais.

! 0

texto pode ser encontrado

no ~endereco. eletrénico:

http.//intranet2.camara.gov.br/internet/proposicoes para Projeto de lei n2 207, de 1999.




divida mobilidria federal cujas
caracteristicas serdo definidas
pelo Ministro de Estado da
Fazenda.”
14 |Antonio  Carlos | Acrescente-se, onde couber, o{A emenda tem por objetivo dar mais
Mendes Thame | seguinte artigo: - |transparéncia ao  processo de
concesséo de empréstimos de capital
“Art. A Caixa Econdmica Federal | de giro pela Caixa.
devera encaminhar
semestralmente ao Congresso
Nacional . relatorio contendo
infformagdes sobre as operagdes
de empréstimos de capital de giro
efetuadas com base nesta Medida
Proviséria.” '
15 |Romero Jucéa Inclua-se onde couber: A emenda tem por finalidade estender
0 prazo constante do inciso. XX do art.
“Art. O art. 10, inciso-ll, da Lei n?{10 da Lei 10.883/03, de 31 de
10.833, de 29 de dezembro de|dezembro de 2008 para 31 de
2003, passara a vigorar com a|dezembro de 2012. No periodo
seguinte redagao: considerado, as receitas decorrentes
de execugdo por administragdo,
“XX — as receitas decorrentes da empreitada ou subempreitada
execugdo  por  administragdo, | permanecem sob a legislagio da
empreitada ou subempreitada, de | COFINS vigente antes da Lei n®
obras de construgéo civil, até 31|10.833/03.
de dezembro de 2012.”
16 Inclua-se o seguinte artigo, onde |O art. 19 ‘da Lei n? 11.314, de

Milton Monti

couber:

“Art. Para fins de apoio a
transferéncia definitiva do dominio
da Malha Rodoviaria Federal para
os Estados, que estava prevista na
Medida Proviséria n® 82, de 7 de
dezembro de 2002, fica o
Departamento Nacional de Infra-
estrutura de Transportes — DNIT
autorizado a utilizar recursos
federais para executar obras de
conservagao, recuperacéo,
restauragao, construgdo,
adequacdo e sinalizagdo de
rodovias transferidas e para
supervisionar e elaborar os
estudos e projetos de engenharia
que se fizerem necessarios.

Paragrafo unico. A autorizagédo
objeto deste artigo independe de
solicitagdo prévia dos respectivos
Governos  Estaduais ou da
natureza regular ou emergencial
caso exigidas, e vigorara até que
definitivamente  concluidos  os
processos de ftransferéncia dos

trechos rodoviarios aos Estados

03.07.06, estabelece a possibilidade
de o DNIT aplicar recursos federais
para executar obras de conservacéo,
recuperacao, restauracao,
construgéo, sinalizagao, “etc,
referentes aos trechos de rodovias
federais transferidos aos Estados por
meio da MP n? 82/02. O referido
dispositivo legal prevé como limite
para a atuagdo do DNIT o dia
31.12.2008. O objetivo da emenda é
prorrogar o prazo até que sejam
concluidos os  processos de
transferéncia dos trechos federais aos
Estados.




contemplados com a efetiva
assunc¢ao da sua administragéo.”

Carlos

17 | Antbénio Acrescente-se a MP o seguinte |A emenda pretende a reabertura de
Pannunzio artigo: prazo para que as empresas possam
: . |renegociar  seus débitos junto &
“Art. Fica reaberto o prazo de|Fazenda Nacional relativos = aos
op¢éo a0 Programa de |impostos e contribuicbes devidos que
Recuperag@o Fiscal - REFIS, que |ndo foram parcelados em ocasiées
trata a Lei n® 9.964, de 10 de abril | anteriores. O momento de crise
de 2000, ao Parcelamento |internacional podera prejudicar o fluxo
Especial — PAES, que trata a Lei|de receitas das empresas e implicar
n° 10.684, de 30 de maio de 2003, | faléncias, concordatas e diminuigdo
€ aos parcelamentos de que|da oferta de empregos no pais.
tratam os arts. 10 a 15 da Lei n®
10.552, de 2002, ao art. 10 da Lei
n? 10.925; de 23 de jutho de 2004
e ao art. 79 da Lei Compiementar
n? 123, de 14 de dezembro de
2006.
Paragrafo Gnico. A opgdo aos
programas poderao- ser
formalizados até noventa dias,
|contados a partir da data de
publicagao desta lei.” '
18 |Anténio  Carlos | Acrescente-se ao art. 12 0 seguinte |A emenda visa a garantir linha de
Pannunzio § 3% crédito para financiamento de capital

“§ 3° Fica autorizado o Poder

Executivo, a utilizar recursos do|

Banco Nacional de
Desenvolvimento - Econdmico e
Social — BNDES pelo prazo de

| dois anos para a complementagéo

da linha de crédito destinada ao
financiamento de capital de giro
das empresas. '

de giro pela Caixa Econdémica
Federal, para assegurar a
permanéncia das atividades
empresariais e os postos de trabalho
existentes.

A proposicdo esta sujeita & apreciacdo do Plenario em

regime de urgéncia. Editada em 7 de novembro de 2008, a MP n? 445, de

2008, passa a sobrestar a pauta em 22 de dezembro de 2008, perdendo a

eficécia, caso nao votada, em 07 de margo de 2009, se houver prorrogagéo de

sua vigéncia.




Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a este Relator manifestar-se, preliminarmente,
sobre a admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, e
sobre compatibilidade e adequacdo financeira e orgamentaria. 'Superadas_
essas preliminares, apreciar o mérito da Medida Proviséria n® 445, de 2008, e
das emendas a ela apresentadas.

Da admissibilidade

A Medida Proviséria n? 445 trata de matéria financeira
relacionada a manutengdo do crédito de capital de giro as empresas de
~ construgdo civil dedicadas a construgdo habitacional pela Caixa Econdmica
‘Federal. Assim sendo, ndo incorre em qualquer das vedagdes previstas pelo §
12 do art. 62 da Constituigdo. ' : |

A relevancia e urgéncia decorrem da iminente paralisacao
de obras e consequente descumprimento dos contratos de compra e venda
firmados com dezenas de milhares de familias que compraram imoveis em
construgéo,’ bem como da quebra de confiabilidade do mercado de construgdo
habitacional. '

Dessa maneira, votamos pelo atendimento dos
preceitos constitucionais de urgéncia e relevancia da Medida Proviséria n®
445, de 2008, conforme requerido no art. 62 da Constituicdo Federal.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

No que tange a constitucionalidade, nao verificamos
elementos que afrontem as disposicdes constitucionais. Ademais, aspectos
afetos ao ordenamento juridico sobre o tema foram respeitados, ndo se
constatando afronta aos principios que regem a matéria. A redagdo da MP
atende igualmente aos preceitos da boa técnica legislativa.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequacéao a técnica legislativa da Medida Provisdria n? 445,




l'/
de 2008, e das emendas de n°s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18. ‘

Da adequacéo financeira e orcamentaria
Sintese e aspectos relevantes

A Medida Proviséria n? 445, de 2008, tem como objetivo
essencial o de dispensar a Caixa Econdmica Federal do recolhimento de parte
dos dividendos e juros sobre o capital proprio, respeitado o minimo de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o lucro ajustado (art. 202 da Lei n? 6.404, de
1976), durante os anos de 2008, 2009 e 2010, a fim de dar cobertura parcial ao
risco de crédito de opefagées de empréstimo destinadas as empresas de
construgao civil. '

O montante da dispensa do recolhimento dos citados
dividendos pela Caixa aos cofres da Unido sera definido pélo. Ministro de
Estado da Fazenda, apés a matéria ter sido regulamentada pelo Conselho
Monetario Nacional.

Compatibilidade e Adequagéb Orgamentaria e Financeira

O § 19 do art. 52 da Resolugédo n° 1, de 2002 — CN, que
“dispOe sobre a apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”,
refere-se da seguinte forma ao exame de adequagao orcamentaria e financeira:

§ 1% O exame de compatibilidade e adequacgdo
orgamenltdria e financeiras das Medidas Provisdrias
abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publicas da Unido e da implicagdo quando ao
atendimento das normas orcamentdrias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria da Unido.”

A Lei Complementar n? 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), nos arts. 14 e 16 estabelece parametros para a
analise de adequagao or¢camentéria e financeira de qualquer proposicéo legal.
Assim, o art. 14 determina que:

‘Art. 14. A concessdo ou ampliagcdo de incentivo ou
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beneficio de natureza tributdria da qual decorra rendntia

~de receita deverd estar acompanhada do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender aos disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢ées:

| — demonstragdo pelo proponente de que a-

renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamenlaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard

- as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio

da lei de diretrizes orgamentarias; |
Il -~ estar acompanhada de medidas de

compensagdo, no periodo mencionado no caput, por

meio de aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragao ou
criagdo de tributo ou contribuicdo.” _ .

A idéia béasica da norma legal supracitada reflete-se
- novamente no art. 120 da Lei n® 11.768, de 14 de agosto de 2008 — a
LDO/2009 (o qual repete o art. 126 da LDO/2008, em vigor), onde se lé:

“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisdrias
que importem ou autorizem diminuigdo da receita ou

aumento de despesa da Unido no exercicio de 2009

deverdo estar acompanhados de estimativas desses

efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2009 a 2011, detalhando a memdria da
calculo respectiva e correspondente compensagéo.”

A Medida Proviséria n® 445, de 2008, reduz a receita
incluida a titulo de dividendos da Unido na lei orgamentaria de 2008, bem como
no projeto de lei orcamentaria para 2009, ora em apreciagdo neste Congresso
Nacional. Estes recursos devem somar em 2008, R$ 10,13 bilhdes, dos quais
R$ 9,92 bilndes constituem a “Fonte 197”7, integralmente usada para
amortizagdo da divida- publica (valores para até 7 de novembro: R$ 5,02
bilndes). J& para 2009, esta prevista uma arrecadacdo de R$ 10,85 bilhdes,
dos quais R$ 10,54 bilhdes constituirdo a Fonte 197, novamente a ser utilizada,
em sua totalidade, para o abatimento da divida.

Deve-se considerar em relagdo a nao apresentacdo de
estimativas sobre a repercussdo na despesa publica da Unido, dois aspectos: o
primeiro é que se trata de norma de carater autorizativo; portanto, sua
efetividade dependera de decisdes posteriores do Poder Executivo; o segundo,
é que tal tarefa se apresenta, no momento, inexequivel, uma vez que o

—
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resultado dependera de trés varidveis impossiveis de estimar a priori. a) o
resultado da Caixa Econémica Federal nos exercicios considerados, do qual ,
dependera a distribuicdo de dividendos; b) o montante a ser decidido pelo /
Ministro da Fazenda como parte a ser dispensada de recolhimento; e c) a /
perda da Caixa com as operagbes de crédito da espécie, que ensejariam a
cobertura de 35% do valor do risco de crédito. Ndo ha, portanto, como se’
oferecer a estimativa requerida.

" Em razdo do exposto, votamos pela adequag:ao
orcamentaria eflnancelra da Medida Proviséria n? 445, de 2008.

Asemendas 1,2,3,4,5,6,7,9, 10,11, 12,14, 15, 16, e
18, apresentadas a Medida Proviséria n? 445, de 2008, ndo repercutem
diretamente nos Orcamentos da Unido por possuirem carater eminentemente
normativo-autorizativo. As emendas n? 8 (participagdo de 6rgdo- publico em
empresas publicas ou p'rivadas sem a co'rrespondente dotagédo orgamentaria),
13 (emisséo de titulos da divida mobilidria), 15 (extensdo de prazo de privilégio
tributario) 17 (parcelamento de tributos) repercutem negatlvamente sobre oS
orcamentos da Unido.

Diante do -exposto, votamos pela adequacido
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n? 445, de 2008, pela néo
|mp||cagao em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacéao financeira e orgamentaria das
emendas 1, 2, 3,4,5,6,7,9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, e 18. As emendas 8, 13,
15 e 17 sdo inadequadas, por apresentarem impacto no aumento da despesa
publica.

Do mérito

Na andlise do mérito, cabe inicialmente pronunciamento
sobre as emendas apresentadas a Medida Proviséria que atenderam as
preliminares de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e
adequacgao orcamentaria e financeira:

Convém esclarecer que o mecanismo proposto pela
Medida Proviséria é o abatimento — de até 35% das perdas de crédito da Caixa
com operagdes de empréstimo de capital de giro para empresas dedicadas a
construgdo habitacional — do montante de dividendos e juros sobre capital de
juros proprios a ser recolhido ao Tesouro Nacional, atendido o limite
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estabelecido pelo Ministro da Fazenda. N&do se trata, portanto, de um fundo de
aval, mas de simples escrituracdo contabil. Ndo ha, da mesma forma,
empresas beneficiarias da operagdo, mas simplesmente uma participa¢do do

~ controlador nas perdas patrimoniais eventualmente incorridas pela Caixa. Dai
serem inexequiveis as emendas que determinam a incidéncia de juros, o
fornecimento de relatérios periédicos e a relagdo de empresas beneficidrias.
Em razéo disso, votamos pela rejeicdo das emendas n® 2, 3, 4,5, 6, 7 e 14.

Rejeitamos a emenda n? 1 em razdo de a extensido dos
empréstimos ao setor de turismo, outro importante setor da economia nacional,
dispersar o foco da politica publica proposta pela Medida Proviséria, e reduzir
a sua eficacia. '

Com relagdo a emenda n? 11, ndo obstante tratar-se de
matéria de grande relevéncia para o Sistema Financeiro da Habitag&o, cremos,
ser inadequado, em razdo da sua extensdo e complexidade, introduzi-la no
~ Projeto de Lei de Conversdo da MP n°® 445. Por essa razdo, rejeitamos a

- emenda n® 11. ‘ '

A emenda n? 18 também n&o recebeu nosso acolhimento,
tendo em vista que o Governo Federal tem dirigido suas politicas financeiras
para ambas as instituicbes — Caixa e BNDES - ndo sendo necessario
estabelecer em lei a transferéncia de recursos pleiteada pela emenda.

No mérito, acolhemos em seus objetivos as emendas n®s
6,7,9,10, 12, 14 e 16, esta ultima, vale ressaltar, com uma pequena alteragéo
para especificar que as agbes do DNIT se fardo no limites de sua dotagdo
orcamentaria, na forma do Projeto de Lei de Conversdo, que apresentamos em
anexo.

Ademais, introduzimos, ainda, dispositivo que reabre por
mais dois anos contados da publicagdo da lei de conversdo desta Medida
Provisoria, o prazo estipulado na Medida Proviséria n? 2.185-35, art. 82, § 19, I,
para os empréstimos ou financiamentos em organismos financeiros
multilaterais e em instituicbes de fomento e cooperagéo ligadas a governos
estrangeiros que tenham avaliagdo positiva da agéncia financiadora, no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES e na Caixa
Econbémica Federal, e destinados exclusivamente a complementagdo de
programas em andamento.
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A Caixa Econdmica Federal é, de acordo com o Decreto

n® 759, de 12 de agosto de 1969, instituicéo financeira constituida sob a forma
de empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com

patriménio proprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da
Fazenda. '

A obrigatoriedade de as emprésas estatais recolherem
ao Tesouro Nacional os dividendos ou os juros sobre o capital préprio decorre
de norma contida no Decreto n® 2.673, de 16 de julho de 1998, que “dispde
sobre o pagamento, pelas empresas estatais federais, de dividendos ou de
juros sobre o capital préprio, e da outras providéncias”. '

De acordo com o art. 12, § 22, do Decreto n? 2.673, para

as empresas publicas, como é o caso da Caixa Econémica Federal, o

recolhimento ao Tesouro Nacional de dividendos ou juros sera feito na Conta

Unica do Tesouro Nacional, no prazo maximo de trinta dias, a contar da data

"da publicagdo no Diario Oficial da Unido de proposta sobre a destinagdo do
lucro do exercicio, apéé a aprovagao do Ministro de Estado da Fazenda.

Como se sabe, a Caixa opera com recursos de fundos
dos trabalhadores brasileiros, entre-os quais o FGTS e o FAT. Na aplicagdo
desses recursos, o risco de crédito é integralmente da Caixa. Isto significa que
ela se obriga com a devolugdo dos recursos aos fundos, mesmo se o tomador
do empréstimo inadimplir com os pagamentos contratados.

A MP ainda define que o referido montante dispensado
sera utilizado pela CEF para cobertura de 35% do risco de crédito de novas
operagdes de empréstimos de capital de giro, destinadas as empresas de
construgéo civil. A cobertura de risco sera destinada somente para operagoes
gue tenham por objeto a construgao habitacional.

Na Exposicao de Motivos, o Ministro da Fazenda assinala
que, diante do agravamento da crise financeira internacional, o acesso ao
crédito para diversos agentes econdémicos, notadamente para aqueles que
atuam no ramo da construgdo civil, tem sofrido sérias restrigéés. Que, num
momento de grande aversao ao risco e alta volatilidade no cenéario econdmico,
a auséncia de um instrumento de protecdo ao crédito inviabiliza a conclusao de
novos contratos de empréstimos. |




A presente Medida Proviséria encerra assim mais uma
dessas medidas de incentivo ao sistema bancario, com o objetivo de beneficiar
o setor produtivo, no caso o de producdo de moradias, mediante a oferta de
facilidades para o crédito para capital de giro. Em uma conjuntura de crise do
sistema financeiro internacional, essa MP objetiva melhorar as condigdes para
prover a liquidez necessaria ao mercado, especificamente no setor
habitacional.

Na pratica, significa um incentivo as empresas de’
construgdo civil que estdo com dificuldade de acesso ao crédito, de modo a
capitaliza-las para dar continuidade a constru¢do de habitages, mantendo 0
nivel de atividade econémica e os empregos do setor.

Vale lembrar que o lucro liquido ajustado e os dividendos
repassados, apurados nos Uitimos trés exercicios no balango anual da CEF,
. foram da ordem, respectivamente, de R$ 2 107 bilhdes e R$ 737 milhdes, em
'2005; de R$ 2,186 bilhdes e R$ 1,146 bilhdo, em 2006; e de R$ 2,221 bilhdes
e R$ 1,111 bilhdo em 2007. ‘

Nesse sentido, considerando que os dividendos a serem
repassados entre 2008 e 2010, a se manter a série historica recente,
corresponderao a cerca de R$ 1,0 bilhdo (50% do lucro liquido ajustado da
CEF), podera ser disponibilizado aproximadamente R$ 500 milhdes para a
finalidade da Medida Provisoéria.

A propOsta da Medida Proviséria, pelas razbes expostas,
podera ser de grande importancia para a manutencdo de nivel de atividade
econdmica e emprego no setor de construcdo habitacional. Sdo fundadas as
razdes apresentadas pela Exposicao de Motivos de que a falta de capital de
giro das empresas de construgéo civil podera resultar em paralisagdo de obras
e descumprimento de contratos de compra e venda firmados com os
promitentes compradores, em prejuizo da confiabilidade do mercado de
construcio. '

A Medida Proviséria age em favor da paz social, pois
garante a conclusdo de habitacdes, muitas adquiridas ainda em construcéo,
para dezenas de milhares de familias brasileiras, que poderiam ser
profundamente afetadas em seus planos de aquisi¢do de moradia, em razdo da
escassez de crédito no mercado, especialmente para o capital de giro na area
da habitagao.




Diante do exposto, pronunciamo-nos pela
admissibilidade, constitucionalidade, boa técnica legisiativa da Medida
Proviséria n%445, de 2008, e das emendas; pela adequacgio orgamentaria e
financeira da Medida Proviséria n® 445, de 2008; pela ndo implicagao em
aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequagéo financeira e orgamentéria das emendas
n*1,2 3, 45,6, 7,9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, e 18; pela inadequacéo
orgamentdria e financeira das emendas n® 8, 13, 15 e 17. No mérito, votamos
pela aprovagédo da Medida Proviséria n® 445, de 2008, e das emendas n® , 6,
7,9,10,12, 14 e 16, na forma do Projveto de Lei de Conversao em anexo.

Sala das Sessoes, e de de 2008.

Deputaqo PAULO|PIMENT
' Relator



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2008

Dispbe sobre a dispensa de
recolhimento de parte dos dividendos e
juros sobre capital préprio pela Caixa
Econémica Federal, e da outras
providéncias. '

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica a Unido autorizada a dispensar a Caixa
Econémica Federal do recolhimento de parte dos dividendos e dos juros sobre
“capital proprio, referentes aos exercicios de 2008 a 2010, que lhe seriam
devidos, em montante a ser definido pelo Ministro de Estado da Fazenda,
respeitado o recolhlmento minimo de vinte e cinco por cento do lucro liquido
ajustado. '

§ 12 O montante a ser definido na forma do caput sera
utlllzado para a cobertura de trinta e cinco por cento do risco de crédito de
novas operagdes de empréstimo de capital de giro, destinadas as empresas de
construgao civil, o

§ 2° A cobertura de risco de que trata o § 12 sera
destinada somente para operagdes que tenham por objeto a construgao
habitacional.

[[=}

§ 3

disposto neste artigo.

O Conselho Monetario Nacional regulamentara o

§ 4° A Caixa Econdmica Federal, com relagcdo as novas
operagdes de empreéstimos de que trata o § 12, 4 medida em que essas forem
efetuadas, devera disponibilizar em seu sitio na internet o valor total das
operagoes realizadas.

§ 5° A Caixa Econdmica Federal deverd encaminhar ao
Congresso Nacional, até o dltimo dia utl do més subsequente, relatdrio
semestral sobre as operacdes contratadas.




Art. 22 Ficam o Poder Executivo da Unido, dos Estados, .
Distrito Federal e Municipios autorizados a estabelecer normas para regular
procedimento  administrativo, visando estimular a iniciativa privada a
apresentar, por sua conta e risco, estudos e projetos relativos a concessao de
servigos publicos, concessdo de obra publica ou parceria publico-privada.

| “Art. 32 O art. 24-A da Lei n® 11.124, de 16 de junho d
2005, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 24-A . O Poder Executivo operacionalizéré
Programa de Subsidio & Habitagdo de Interesse Social - Rﬂf/ segundo
termos da Lei n 10.998, de 15 de dezembro de 2004".

Art. 4° Para fins de apoio a transferéncia definitiva do

- dominio da Malha Rodoviaria Federal para os Estados, que estava prevista na

‘Medida Proviséria n® 82, de 7 de dezembro de 2002, podera o Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de TranSportes — DNIT, no limite de sua dotacdo
orgamentaria, até 31 de dezembro de 2010, executar obras de conservagao,
recuperacdo, restauragao, constru¢do, adequacgéo e sinalizagdo das rodovias e
transferidas e para supervisionar e elaborar os estudos e projetos de
engenharia que se fizerem necessarios. ' '

Paragrafo unico. A execucdo de servicos que trata o
caput deste artigo independera de solicitagao prévia dos respectivos Governos
Estaduais ou da natureza regular ou emergencial caso exigidas.

Art. 52 O inciso Il do § 12 do art. 82 da Medida Provisoéria
n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Vo A S

................................................................................

Il - os empréstimos ou financiamentos em organismos
financeiros multilaterais e em instituicbes de fomento e cooperagdo ligadas a
governos estrangeiros que tenham avaliacdo positiva da agéncia financiadora,
no Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e na
Caixa Econbémica Federal, desde que contratados no prazo de 2 (dois) anos




i9

v

[o]

contados a partir da publicagdo da lei de conversdo da Medida Proviséria n®
445, de 06 de novembro de 2008, e destinados exclusivamente a
complementagdo de programas em andamento. ...........c.oweeeeeveeeeeevenen ” (NR)

Art. ° Ficam prorrogados para 31 de dezembro de 2009,
0s prazos de que tratam o § 3% do art. 52 e o art. 30, ambos da Lei n® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003.

Art 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em 0 jde GU /\/V‘%’f(a de 2008.

' o/
Deputado PAULO PIMENTA\- PT/RS
Relator
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