CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.349, DE 2008

(Do Sr. Edigar Mao Branca)

Institui beneficio fiscal para produtos fabricados com material reciclado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-904/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei reduz a zero a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados-IPI incidente sobre mercadorias que utilizem como matéria
prima papel, plastico ou borracha reciclados.

Art. 2° Para os efeitos desta lei considera-se reciclagem a
obtencdo de matéria prima pelo reaproveitamento de produtos descartados do
sistema de producéo ou de consumo visando a fabricacdo de novas mercadorias.

Art. 3° Fica reduzida a zero a aliquota do IPI incidente sobre
produtos em que no processo de fabricagdo houve reciclagem de material
classificado na Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM nos capitulos:

| — 39 (plasticos e suas obras);
Il — 40 (borracha e suas obras); e

Il — 48 (papel e cartdo; obras de pasta de celulose, de papel
ou de cartao).

Paragrafo Unico. Para ter direito ao beneficio de que trata o
caput, a composicao do produto fabricado deve possuir no minimo 70% (setenta por
cento) de material reciclado.

Art. 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera alterar
em até dez (10) pontos percentuais o limite minimo de que trata o paragrafo Unico do
art. 3°, assim como estabelecer novos critérios para utilizacdo do beneficio, por
classificacao fiscal do produto conforme a Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A palavra reciclagem foi introduzida no contexto internacional
ao final da década de 80, quando percebeu-se que as fontes de petroleo e outras
mateérias-primas nao renovaveis estavam se esgotando. Reciclar significa Re
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(repetir) + cycle (ciclo)*. O termo reciclagem é genericamente utilizado para designar
0 reaproveitamento, na fabricacdo de novos produtos, de material descartado. Suas
grandes vantagens sdo a reutilizacdo de recursos naturais muitas vezes nhao
renovaveis e a diminuicédo do lixo produzido pelos grandes centros urbanos.

A garrafa Pet de refrigerante, por exemplo, pode demorar
milhares de anos para se decompor. Fraldas descartaveis, plastico em geral e
aluminio levam centenas de anos para voltar a natureza. Nesse contexto, segundo 0
altimo censo do IBGE, a quantidade diaria de lixo urbano coletado no Brasil é de
228.413 toneladas, o que representa 1,25Kg diarios para cada um dos cerca de
182.420.808 habitantes. Desse lixo, de acordo com 0 mesmo instituto, 76% é jogado
a céu aberto.

Atualmente, 52,8% dos municipios brasileiros descartam seus
residuos em lixdes. Um lixdo € uma area de disposicao final de residuos sélidos sem
nenhuma preparacéo anterior do solo. Ndo ha nenhum sistema de tratamento de
compostos liquidos, que penetram pela terra levando substancias contaminantes
para o solo e para o lencol freético. Moscas, passaros e ratos convivem com o lixo
liviemente a céu aberto, ajudando também a propagar doencas®.

O Projeto que apresentamos visa estimular o reaproveitamento
de boa parte do material descartado pela populacdo por intermédio da reciclagem.
Assim, evita-se o0s efeitos nocivos trazidos pelo acumulo de lixo nas grandes
cidades, além de se auxiliar sensivelmente a preservacdo ambiental, com a
diminuicdo da poluicdo, a preservacdo de florestas e a economia de recursos
naturais ndo-renovaveis.

Adicionalmente, o desenvolvimento da industria de reciclagem
traz sensiveis ganhos sociais e econdmicos. Oferece uma fonte de renda para
parcela da populacdo sem alternativa de emprego, através da coleta de material
para reaproveitamento, assim como gera economia aos cofres publicos nas areas de
saneamento basico e saude. Cabe ressaltar que a rendncia trazida pela reducéo de
aliquota do IPI serd mais do que compensada pela economia de recursos publicos
nas referidas areas. Nesse sentido, mais do que uma renuncia fiscal, o beneficio

! Fonte: Portal Ambiente Brasil (www.ambientebrasil.com.br)
2 Fonte: www.lixo.com.br
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proposto € um investimento indireto do Estado no saneamento basico e na
prevencao de doencas.

Além disso, entendemos que a ressalva contida no 83° do
art.14 da Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, deva se aplicar também
a matérias de iniciativa do legislativo. Acreditamos que, se ha razdes para abrir a
excecdo em relacdo a Decreto do Poder Executivo, as mesmas, obviamente, sdo
aplicadas a Leis aprovadas pelo legislativo e sancionadas pelo Presidente da
Republica.

Por essas razdes, conto com o apoio dos ilustres pares para
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 20 de novembro de 2008.

Deputado EDIGAR MAO BRANCA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagédo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de deébito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assunc¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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