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Altera a Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, que altera a legislacéo
do imposto de renda das pessoas fisicas e
da outras providéncias, para fixar prazo e
encargos financeiros relativos ao valor a
restituir do imposto de renda das pessoas
fisicas pago a maior.
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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, oriunda do Senado Federal,
propde que a restituicdo do imposto de renda das pessoas fisicas ocorra
impreterivelmente até 31 de dezembro do ano-calendario de entrega da
declaracéo, cabendo o acréscimo de multa de mora caso tal fato ndo ocorra até
essa data.

Em sua justificativa, o Senador Rodolpho Tourinho afirma
gue, em caso de atraso no pagamento por parte do contribuinte, 0 mesmo esta
sujeito a multa de mora. Por outro lado, ndo se prevé regra de atraso de
devolugéo por parte do Fisco e nem a incidéncia de qualquer multa. Assim, o
projeto de lei busca “dar um tratamento isonémico entre o Fisco e o contribuinte
no tocante ao ajuste anual de valores relativos a Imposto de Renda da Pessoa
Fisica”.



Apensos a0 mesmo, encontram-se os Projetos de Lei n®
3.316, de autoria do nobre Deputado Carlos Nader, 3.493, de autoria do nobre
Deputado Eduardo Cunha; 3.901, de autoria do nobre Deputado Nelson
Bornier, 4.217, de autoria da nobre Deputada Laura Carneiro, e 4.558, de
autoria do nobre Deputado Onix Lorenzoni, todos de 2004, o Projeto de Lei n2
537, de 2007, de autoria da nobre Deputada Bel Mesquita, bem como os
Projetos de Lei n® 3.052, de autoria do nobre Deputado Augusto Carvalho, e
3.229, de autoria do Senado Federal, ambos de 2008.

O primeiro deles pretende estabelecer o acréscimo de
juros reais aos valores devolvidos a titulo de imposto de renda retido a maior,
apurados por meio da declaragcdo de rendimentos anual. Pela proposta, o
termo inicial da incidéncia do acréscimo € janeiro do ano anterior ao da
apresentacao da mencionada declaracao.

O segundo intenta o seguinte:

a) que o pagamento das restituicdes de imposto de renda
das pessoas fisicas seja feita em trinta dias a contar da data prevista para
entrega da declaracéao;

b) que a inobservancia do prazo previsto no inciso
anterior importar4 pagamento de juros de 1% ao més, além de multa e juros de
mora similares aos exigidos dos contribuintes, quando em atraso; e

C) que a restituicdo seja normalmente acrescida de juros
de mora a contar de 12 de janeiro do ano seguinte ao ano-calendario da
declaragéo.

Sua Exceléncia, o Deputado Eduardo Cunha, justifica o
Projeto sob o0 argumento de que a demora na restituicdo do imposto de renda
as pessoas fisicas tem acarretado graves danos aos contribuintes, além de se
mostrar nao-isondbmica no que se refere a relacdo entre o Estado e os
cidadaos.

Ja o Projeto de Lei n2 3.901, também de 2004, intenta
que a restituicdo do imposto de renda da pessoa fisica, apurada em declaragao
de rendimento entregue tempestivamente, observard como prazo maximo, a
partir do termo final de sua entrega:



| — 30 (trinta) dias, quando a declaracdo estiver em
situacao regular; ou

Il - 90 (noventa) dias, quando a declaracao for submetida
a malhas ou exames de verificacdo, salvo se instaurado procedimento fiscal.

Sua Exceléncia, o nobre Deputado Nelson Bornier,
justifica o Projeto sob o argumento de que a indisponibilidade da restituicéo,
por parte do contribuinte, bem como a utilizacdo de critérios indevidos de
selecao de declaracOes para revisdo (malhas) acabam por acarretar danos aos
cidadaos.

Ressalta S. Ex2 que a Lei n? 7.450, de 23 de dezembro de
1985, previa dispositivo similar, estabelecendo prazo para o pagamento da
restituicao.

O Projeto de Lei n® 4.217, de 2004, intenta que a
restituicdo seja feita em até 120 dias, contados da data final prevista para a
entrega da declaracdo ou, em caso de procedimento de revisdo (malha), que a
restituicdo seja feita até o término do ano-calendario em que foi efetuada a
entrega da declaragéo.

Além disso, determina que o fisco divulgue todas as
informacdes pertinentes sobre a retencdo da declaragdo em malha via Internet
e 0 acréscimo de multa de cinglienta por cento sobre os valores restituidos,
caso descumpridos 0s prazos previstos.

Sua Exceléncia, a nobre Deputada Laura Carneiro,
justifica o Projeto argumentando que a Secretaria da Receita Federal por vezes
retém declaracbes em malha sem que seja dada qualquer explicacdo ao
contribuinte e este, muitas vezes, ndo é responsavel pela divergéncia nas
informacdes.

O Projeto de Lei n2 4.558, de 2004, determina que a
restituicdo do imposto de renda das pessoas fisicas com declaracdo em
situacdo regular seja feita até o término do ano-calendério de entrega da
declaracéo, estabelecendo multa para o descumprimento do prazo.

O Projeto de Lei n? 537, de 2007, cento e vinte dias,
quando a declaracdo estiver em situacao regular; ou o término do exercicio
financeiro correspondente, quando a declaracdo for submetida a malhas ou
exames de verificacdo, salvo se instaurado procedimento fiscal, na forma do



Decreto ne 70.235, de 1972 e respectivas alteracdes. Além disso, estabelece
que A Secretaria da Receita Federal do Brasil disponibilizara, no caso de a
declaracdo ser submetida a malhas ou exames de verificacdo, as informacdes
necessarias ao conhecimento, pelo contribuinte, das razées que tenham levado
o Fisco a reter a declaracdo. No caso de inobservancia dos prazos, o Fisco
devera restituir o imposto, com o0 acréscimo dos juros equivalentes a taxa
referencial do SELIC mais 50% de multa sobre o valor assim calculado.

O Projeto de Lei n® 3.052, de 2008, dispGe que, quando
negativo, o saldo do imposto de renda das pessoas fisicas devera ser restituido
em até doze meses, contados a partir do dltimo dia util do ano-calendario da
declaracéo de rendimentos.

Por fim, O Projeto de Lei n® 3.229, de 2008, dispbe que,
guando negativo, o saldo do imposto de renda das pessoas fisicas devera ser
restituido em até noventa dias, contados a partir do ultimo dia util do més fixado
para a entrega da declaracdo de rendimentos e, uma vez encerrado esse
prazo, o valor da restituicdo sera acrescido de multa e juros de mora.

Os Projetos de Lei vém a esta Comissao para apreciacao
na forma do disposto no art. 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, sem ter recebido qualquer emenda no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame do mérito,
apreciar as proposicdes quanto a compatibilidade ou adequacdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria Anual, em
vigor neste exercicio, nos termos do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (arts. 32, inc. IX, letras “h” e “” ; 53, inc. Il e 54, inc. Il) e da Norma
Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, aprovada em 29 de maio de
1996.

A incidéncia de multa ou de juros de mora no valor das
restituicbes do imposto de renda das pessoas fisicas, tratada nos Projetos de
Lei n2 7.576 de 2006, 3.316 e 3.493, ambos de 2004, repercute diretamente na
Lei Orcamentaria da Unido, bem como nos arts. 14 e 16 da Lei Complementar
n2 101, de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal.



Isto porque as receitas tributarias previstas na lei
orcamentaria anual sdo contabilizadas pelo valor liquido de restituicbes, com
vistas a garantir a adequada cobertura das dotacfes estabelecidas na peca
orcamentaria.

Desde a emissao da Lei n? 9.250, de 1995, foi adotado o
acréescimo de juros equivalente a taxa referencial do Sistema Especial de
Liuidacdo e de Custddia — Selic para titulos federais também para a
devolucao, restituicdo ou compensacao de qualquer crédito tributario relativo a
tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal, a
exemplo de sua exigéncia na cobranca dos débitos tributarios.

Assim, em relagao aos Projetos de Lei n? 7.576 de 2006 e
3.316 de 2004, ao determinar o acréscimo de multa de mora ou de juros reais
(juros esses gque seguramente, serdo maiores do que a taxa Selic) a restituicdo
do imposto da pessoa fisica provocam aumento de despesa publica e reducéo
da receita arrecadada e, consequentemente, da importancia contabilizada na
lei orcamentaria.

Para contornar esse Obice, estamos apresentando o
Substitutivo em anexo, 0 qual prevé a incidéncia de juros Selic e de multa de
mora, mas estabelecendo que a lei somente surtira efeitos a partir de 12 de
janeiro do ano-calendéario seguinte ao de sua publicacgéo.

No mérito, o Projeto de Lei ne 7.576, de 2006, mostra-se
conflitante. Num primeiro momento, determina que a restituicdo do imposto de
renda deve ocorrer até 31 de dezembro, ndo sendo possivel opor ao
descumprimento de prazo a existéncia de procedimento fiscal em curso. Num
segundo momento, estabelece que o referido prazo nao se aplica no caso de
restituicdo decorrente de processo que esteja sob investigacdo. Entendemos
gue ndo ha nenhuma razao relevante para se diferenciar um procedimento
fiscal originado por meio da revisdo da declaracdo de rendimentos daquele
decorrente de um processo fiscal de outra natureza. Ademais, salientamos que
a restituicdo do imposto de renda das pessoas fisicas ndo é, de ordinario,
passivel de solicitacdo por meio de processo administrativo, mas apenas e tdo
somente pela via da entrega da declaracdo de rendimentos. Assim, restaria
uma dificuldade na interpretacéo e aplicagdo pratica do referido dispositivo.



Quanto ao Projeto de Lei n? 3.316, de 2004, também néo
Ilhe assistiria melhor sorte num eventual exame de meérito, visto que ele ndo
estabelece qual seria a taxa citada de juros reais a ser aplicada a restituicao do
imposto de renda. Por definicdo, juro real é aguele que suplanta a mera taxa
nominal (ou seja, aquela que meramente repde a inflagdo do periodo) e &
fixada pelas leis de mercado. Ocorre que tal indicador é definido em funcdo da
natureza da operacdo realizada, do montante aplicado, do prazo e das
condicbes da economia naquela circunstancia. Portanto, € esperado que em
um mesmo momento coexistam diversas taxas de juros reais. Assim, no merito,
também seria forcosa manifestacdo contraria ao Projeto de Lei ne 3.316, de
2004.

Conforme ja exposto, o Projeto de Lei ne 3.493, de 2004,
também padece de incompatibilidade com a Lei Orcamentéria Anual e com a
Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere a seus arts. 22 e 32. No art. 22,
porque faz com que os juros de mora sobre a restituicdo devida incidam desde
12 de janeiro do ano-calendario seguinte ao da entrega da declaracdo, ao
passo que a legislagdo atualmente vigente somente o faz apos a data prevista
para a entrega desta. J4 o art. 32 faz incidir juros de 1% ao més sobre 0s juros
Selic, na hip6tese de néo ter ocorrido a restituicdo do imposto de renda no
prazo de trinta dias contados da entrega da declaracdo. Da mesma forma,
devem ser considerados incompativeis sob o aspecto orgamentario e financeiro
0 8§ 22 do art. 16-A que se pretende introduzir com o Projeto de Lei n2 4.217, de
2004, bem como o § 42 que se pretende introduzir ao art. 82 da Lei n¢ 7.450, de
1985, pelo Projeto de Lei ne 4.558, de 2004, tendo em vista que o acréscimo de
multa sobre as restituicbes pagas extemporaneamente ensejaria aumento das
despesas publicas.

Esse aumento das despesas da Unido com o pagamento
de multa ou juros trazida pelas medidas propostas acarreta impacto
orcamentério e financeiro que ndo esta estimado e nem acompanhado de
aumento de receita ou de medidas compensatoérias que Ihe facam frente, o que
evidencia a sua incompatibilidade orcamentéria e financeira.

Para contornar todos esses problemas, como ja exposto,
estamos apresentando o Substitutivo em anexo, prevendo que a lei sO surtira
efeitos a partir de 12 de janeiro do ano seguinte ao de sua publicacado, pois,
assim, o impacto nas contas publicas ja terd sido considerado na lei
orcamentaria anual.



Pela mesma razdo, entendemos importante o
Substitutivo, pois algumas das medidas que pretendem modificar a incidéncia
de juros ou multa sobre as restituicbes ferem a isonomia atualmente existente,
porque os juros atualmente computados as restituicbes sdo 0s mesmos

utilizados pelo Fisco na cobranca de créditos tributarios.

Quanto ao art. 12 do Projeto de Lei n2 3.493, de 2004, o
referido dispositivo estabelece o prazo de trinta dias para pagamento da
restituicdo do imposto de renda. Ainda que o dispositivo ndo traga impacto nas
contas publicas da Uni&o, releva observar o impacto que trard no pagamento
do fundo de participacdo dos estados e municipios no més de maio, o que 0s
privaria de fonte consideravel de receita. Além disso, o referido dispositivo ndo
estabelece prazo diferenciado de restituicdo para as declaracbes selecionadas
para revisdo, tendo em vista que, para essas, 0 prazo de trinta dias €
insuficiente. Por essa razdo, também seria forcosa manifestacdo contraria ao

mérito do referido projeto de lei.

Passamos ao exame do Projeto de Lei n? 3.901, de 2004.
O referido Projeto estabelece prazos para restituicdo do imposto de renda
cobrado a maior durante o ano-calendario. Tal matéria, como ja analisado
neste voto, ndo traz impacto nas contas publicas da Unido. Ademais, ndo
padece do vicio anteriormente apontado para o Projeto de Lei n? 3.493, de
2004, tendo em vista que prevé prazo diferenciado para as declaracdes
selecionadas para revisao (malhas). Estabelece ainda, de modo meritério, que
as referidas restituicbes somente serao feitas nos prazos estabelecidos para as
declaragbes entregues tempestivamente, numa clara alusdo ao principio

segundo o qual o direito ndo assiste aos que dormem.

Apesar disso, o prazo de trinta dias que estabelece para o
pagamento das restituicdes das declaracfes néo incluidas em malha também
ocasionara elevado impacto no fundo de participacdo dos estados e
municipios. O prazo de cento e vinte dias trazido pelo Projeto de Lei ne 4.217,
de 2004, €, nesse sentido, mais razoavel, mas também ocasionara um impacto

significativo nos fundos de participacdo mencionados.



Quanto ao Projeto de Lei n® 3.052, de 2008, o0 mesmo
prevé que o saldo negativo do imposto de renda devera ser restituido até o
altimo dia util do ano-calendario da declaracdo de rendimentos. Esse projeto
incorre em um vicio na terminologia por ele empregada, na medida em que a
legislacédo tributaria refere-se a exercicio como sendo o ano da declaragédo de
rendimentos e ano-calendario como sendo o ano no qual os rendimentos foram
apurados. Assim, ele deveria prever que a restituicio deveria ser paga até o
altimo dia atil do exercicio da declaracdo. Além desse vicio, o projeto
desconsidera que o contribuinte pode ndo entregar a declaracéo
tempestivamente e, assim, 0 prazo para a administracdo tributaria poderia ja
estar expirado quando da data daquela entrega, o que impossibilitaria, ipso
factu, o cumprimento do prazo.

No mesmo sentido, o Projeto de Lei n® 3.229, de 2008,
prevé a restituicdo em até noventa dias a contar da data fixada para a entrega
da declaracdo e, uma vez descumprido tal prazo, seu valor seria acrescido de
multa e juros de mora. Imagine-se que o contribuinte entregasse sua
declaracéo seis meses apods o prazo fixado. Ele, além de estar sujeito a multa
pelo atraso na entrega da declaracdo, seria beneficiado, desde trés meses
antes da entrega, com multa e juros de mora por fato que independeu da
vontade da administracéo. Ainda que o prazo fosse de noventa dias a contar da
entrega, consideramos que tal prazo seria por demais exiguo.

Tendo em vista 0s avancos tecnoldgicos vivenciados nos
altimos anos, inclusive no que se refere as Administragdes Tributérias, sendo a
Secretaria da Receita Federal do Brasil exemplo mundial disso, por possibilitar,
inclusive, a declaracdo de imposto de renda via Internet, € razoavel que a
Secretaria dispense a mesma presteza e eficiéncia que apresenta na exigéncia
do cumprimento das obrigagcbes por parte do contribuinte ao cumprir suas
obrigagbes para com ele, retendo indefinidamente e sem nenhuma justificativa
plausivel, o valor das restituicdes. Lembrando que a Lei n? 7.450, de 1985, ja
trazia disposicao fixando prazo para devolucdo da restituicdo e que, naquele
momento historico, a tecnologia sequer se aproximava da hoje existente, faz-se
necessario viabilizar norma que determine prazo para 0 pagamento das
restituicbes aos contribuintes, razdo pela qual apresentamos o projeto de lei
Substitutivo em anexo, o qual contempla muitas das propostas dos Projetos de
Lei examinados neste voto.



Em concluséo, votamos pela adequacdo orgcamentaria e
financeira dos Projetos de Lei n® 7.576 de 2006, 3.316, 3.493, 3.901, 4.217 e
4.558, todos de 2004, do Projeto de Lei n2 537, de 2007, e dos Projetos de Lei
n% 3.052 e 3.229, ambos de 2008, todos na forma do Substitutivo em anexo, e,
no mérito, pela aprovacido dos Projetos de Lei n*® 7.576 de 2006, 3.316, 3.493,
3.901, 4.217 e 4.558, todos de 2004, do Projeto de Lei n2 537, de 2007, e dos
Projetos de Lei n® 3.052 e 3.229, ambos de 2008, todos na forma do
Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO DADO
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N 2 7.576,
DE 2006

(apensos: PL n°- 3.316, de 2004; PL n% 3.493, de 2004, PL n 3.901, de 2004,
PL n2 4.217, de 2004, PL n% 4,558, de 2004, PL n2 537, de 2007 PL n2 3.052,
de 2008, PL n? 3.229, de 2008)

Dispbe sobre prazo e condi¢bes para
a restituicdo do Imposto de Renda das
pessoas fisicas, altera a Lei n2 9.250, de 26
de dezembro de 1995 e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam acrescentados 0s seguintes artigos ao texto
da Lei n2 9.250, de 1995:

“Art. 16-A. A restituicdo do Imposto de Renda das
pessoas fisicas, apurada em declaracdo de rendimentos
entregue tempestivamente, sera paga até o dia:

| — 31 de dezembro do ano da entrega, quando a
declaracéo estiver em situacéo regular; ou

Il — 31 de dezembro do ano subseglente a entrega,
guando a declaracao for selecionada para procedimento
de revisdo interna ou tiver sido submetida a procedimento
fiscal na forma do Decreto n° 70.235, de 1972, e
respectivas alteracoes.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal disponibilizara,
no caso de a declaracdo ser submetida a procedimento
de revisdo interna, via Internet, a partir do prazo
mencionado no inciso |, todas as informacdes
necessarias ao conhecimento, pelo contribuinte, das
razdes que ocasionaram a selecéo da referida declaracao
para revisao.



8 22 O disposto neste artigo ndo se aplica as
declaracoes entregues intempestivamente, cuja
restituicdo, na inexisténcia de procedimento fiscal ou de
revisdo interna, devera ocorrer em até trés anos-
calendérios a contar de sua entrega.

§ 32 O prazo previsto no inciso Il deste artigo:

| — serd prorrogado na mesma proporgdo em que
tenham sido prorrogados, por solicitagdo do sujeito
passivo, 0s prazos para prestacdo de informacdes ou
esclarecimentos, bem como para entrega de livros ou
documentos; e

Il — ficara suspenso sempre que nao tiver sido
possivel a intimag&o do sujeito passivo.

Art. 16-B. Art. 16-B. A restituicdo do imposto de
renda serd acrescida de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia
- SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do 1° dia do més subsequente aquele
do prazo final de apresentacdo da Declaracdo de Ajuste
Anual.

Art. 16-C. No caso de descumprimento dos prazos
previstos nos incisos | e Il do art. 16-A, a restituicdo do
imposto de renda serd acrescida de multa de mora
calculada a taxa de trinta e trés centésimos por cento, por
dia de atraso.

§ 12 A multa de que trata este artigo sera calculada
a partir do primeiro dia subsequiente ao do vencimento do
prazo previsto para o pagamento do tributo ou da
contribuicdo até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

8§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica
limitado a vinte por cento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicagéo.

Art. 32 Fica revogado o § 32 do art. 82 da Lei ne 7.450, de

23 de dezembro de 1985.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado JOAO DADO
Relator



