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| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe pretende a alteracdo da Lei n°
6.615, de 16 de dezembro de 1978, que regulamenta a profissdo de radialista,
para que seja instituida a identidade profissional dos integrantes dessa
categoria.

Ao projeto principal foi anexado o Projeto de Lei n°® 1.467,
de 2007, do Deputado Cristiano Matheus, que possui idéntico teor.

As duas propostas em exame estabelecem os seguintes
dispositivos:

a) emissao da carteira pelo sindicato da categoria e, na
auséncia deste, pela federacéo;

b) elementos que deverao constar da carteira profissional;

c) aprovacao do modelo da carteira pela federacéao;



d) fornecimento da carteira também aos radialistas nao
sindicalizados; e

e) suspensao do registro do radialista que nao renovar
sua carteira no prazo estabelecido.

Findo o prazo estabelecido no Regimento Interno, n&o
foram apresentadas emendas as proposic¢oes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em oportunidade anterior, foi designado outro relator para
a matéria, o Deputado Sabino Castelo Branco, que elaborou minucioso parecer
demonstrando a impropriedade de aprovacao dos projetos. O citado parecer
nao chegou a ser apreciado pelo Plenario desta Comissao, mas diante da
qualidade dos argumentos ali lancados, pedimos vénia aos nossos ilustres
Pares para transcrevé-lo:

“A proposta em tela, como afirmado na justificacdo, visa
instituir a carteira profissional dos radialistas, com validade oficial em todo o
territério nacional e com natureza de documento de identidade, tendo como
fundamento a equiparacdo a outras categorias que ja usufruem do mesmo
direito.

Mostra-se muito justa a intencdo da categoria.
Realmente, vemos outras profissdes regulamentadas que ja possuem carteiras
profissionais, as quais se atribui eficacia de documento de identidade. Contudo
a proposta estd a merecer algumas ponderac¢des quanto ao mérito.

Os projetos submetem a prerrogativa de emissao das
carteiras ao sindicato da categoria e, na auséncia deste, a respectiva
federacdo. Entretanto, fazendo uma analise comparativa com outras
profissdes, verificaremos que a competéncia para emitir a carteira € conferida
aos conselhos profissionais. E, a nosso ver, ndo poderia ser de forma diferente.

O documento de identificagdo, qualquer que seja ele,
para cumprir com a finalidade a qual se destina precisa estar investido de fé



publica. E essa qualificacdo somente € alcancada na medida em que algum
orgao integrante do poder publico o emite. Desse modo, observamos que a
carteira de identidade € usualmente emitida pela secretaria de seguranca
publica do respectivo Estado federado, o passaporte, pela Policia Federal; a
carteira de habilitacdo, pelos 6rgaos de transito, e assim por diante.

Nesse contexto, para que a identificagcdo profissional
possua a mesma eficacia dos demais documentos, a sua emissao deve estar
vinculada a um ente publico. Nesse aspecto € que surgem o0s conselhos
profissionais.

Ja esta pacificado pela jurisprudéncia de nossos tribunais
o entendimento de que esses conselhos profissionais possuem natureza
juridica de autarquia, integrando, por sua vez, a estrutura da administracao
publica. A esse respeito, interessante suscitar decisdo proferida na ADIn n°
1.717, ajuizada contra a Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998. A referida lei, em
seu art. 58, modificava a natureza juridica dessas entidades, que passariam a
ser reconhecidas como entes privados. O Supremo Tribunal Federal — STF
julgou procedente a ADIn com fundamento na “indelegabilidade, a uma
entidade privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de
policia, de tributar e de punir, no que concerne ao exercicio de atividades
profissionais regulamentadas”.

Portanto a delegacdo de competéncia para emitir a
carteira profissional com natureza de identidade somente poderia ser atribuida
aos conselhos, pelo fato de eles serem entes integrantes da estrutura publica.

Ocorre que as propostas, como ja dito, objetivam atribuir
ao sindicato tal competéncia. E nesse sentido, ja esta praticamente pacificado
pela doutrina e pela jurisprudéncia o entendimento de que os sindicatos sao
associacfes com natureza juridica de direito privado, voltadas, basicamente,
para a defesa dos interesses da categoria. Tal posicionamento viu-se reforcado
com a promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, que adotou o principio da
liberdade sindical, ndo mais admitindo a interferéncia e a intervencao do poder
publico nos sindicatos.

Assim, é for¢oso reconhecer que a Lei n° 7.084, de 21 de
dezembro de 1982, que atribui valor de documento de identidade a carteira de
jornalista profissional, e que serviu de modelo aos projetos de lei em exame,
ndo esta mais em consonéancia com a Carta Magna. Na época da edi¢édo da lei,



vigorava em nosso ordenamento juridico a total subordinacdo dos sindicatos ao
Estado, razdo pela qual varias decisdes jurisprudenciais conferiam qualidade
de entes publicos aos sindicatos, situacéo politico-juridica propria dos regimes
nao-democraticos.

De qualquer sorte, como afirmado anteriormente, esse
posicionamento ndo mais vigora entre nds, nao restando ddvidas quanto a
natureza juridica de direito privado dos sindicatos. E dessa forma, a
competéncia para emissao de carteira, com valor de documento de identidade,
nao pode ser atribuida aos entes sindicais.

Alids, ndo € por outra razdo que todos os demais
exemplos de categorias profissionais cujas carteiras profissionais tém valor de
documento de identidade referem-se aquelas emitidas por conselhos
profissionais, com natureza de autarquia. E o caso da categoria dos
advogados, mencionada na justificacdo do projeto principal, bem como dos
médicos, engenheiros, economistas e tantos outros.

Além disso, a imposi¢cao de uma atribuicdo que configura
uma prestacdo de servicos eminentemente publica aos sindicatos pode
caracterizar uma violacdo ao principio da liberdade de organizacdo sindical,
contrariando o inciso | do art. 8° da Carta Magna. Sem contar o risco de ofensa
também ao inciso V do mesmo artigo, o qual dispbe que “ninguém sera
obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a sindicato”, na medida em que a
obrigacao do registro ao ente sindical guarda em si uma possibilidade potencial
de condicionamento desse ato a filiagcdo do trabalhador.

N&o obstante os projetos se referirem ao direito de os néo
sindicalizados também receberem a carteira profissional (art. 7°-D), o artigo
subsequente refere-se a suspensdo do registro enquanto ndo houver a
renovacao da carteira no prazo estipulado. Nesses artigos fica latente o risco
presumido mencionado no paragrafo anterior.

E mais, a redagdo desses artigos deixa evidente a
confusdo conceitual entre as atribuicbes das entidades de fiscalizacdo da
profissdo e as das entidades sindicais.

Cabe aos sindicatos, basicamente, a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
e administrativas. Ja aos conselhos compete fiscalizar o correto exercicio da
profissdio em defesa da sociedade. Uma vez que se verifigue qualquer



desrespeito ao cidaddo no exercicio da atividade, pode o conselho profissional
aplicar as penalidades previstas em lei, que em alguns casos pode chegar, até
mesmo, ao cancelamento do registro com a consequente proibicdo de
exercicio da profissdo pelo infrator. Esse é o “poder de policia” a que fez
referéncia o STF no julgamento da ADIn n° 1.717, aqui citada.

N&o cabe, portanto, aos sindicatos fiscalizar o exercicio
profissional, atribuicdo essa que esta sendo conferida aos sindicatos e
federacdes de radialistas, nos termos do art. 7°-E das proposicoes.

No inicio de nosso voto, manifestamos 0 nosso apoio a
iniciativa dos radialistas de reivindicarem o direito de possuirem carteiras
profissionais com validade de documento de identidade. Nesse momento,
mantemos 0 mesmo pensamento. Apenas entendemos que a forma como se
pretende instituir esse direito a categoria esta equivocada, como ficou
delineado em nosso parecer.

N&o se pode conferir essa atribuicdo a um ente sindical,
visto que ndo se compatibiliza com suas func¢des. Ressalve-se que ndo ha
gualguer impedimento ao sindicato em emitir uma carteira aos seus filiados.
Todavia essa carteira comprovarg, tdo-somente, a sua condi¢cdo de associado
a entidade para os fins devidos, como o de fazer jus aos convénios celebrados,
por exemplo.

A nosso ver, duas alternativas seriam possiveis para
atender os interesses da categoria. A primeira seria a constituicdo dos
conselhos federal e regionais dos radialistas que ficariam responsaveis pela
fiscalizacdo do exercicio dessa profissdo e poderiam emitir as carteiras
profissionais. A outra possibilidade seria conferir a atribuicdo de emissao das
carteiras ao Orgdo que hoje é responsavel pelo registro profissional da
categoria, o Ministério do Trabalho e Emprego.

De todo modo, em qualquer uma das alternativas acima,
a competéncia para iniciar o processo legislativo pertence, exclusivamente, ao
Poder Executivo, uma vez que as propostas compreenderiam,
respectivamente, criagdo de Orgdo e disposicdo sobre organizagdo e
funcionamento da administracéo publica.”

Em complemento aos fundamentos expendidos acima,
cabe-nos, tdo-somente, trazer a lume mais duas consideracoes.



A primeira refere-se a Lei n® 6.206, de 7 de maio de 1975,
que “da valor de documento de identidade as carteiras expedidas pelos 6rgaos
fiscalizadores de exercicio profissional e da outras providéncias”. Veja que o
art. 1° dessa lei, confirmando o teor de sua ementa, bem como os argumentos
constantes do nosso parecer, estabelece que “é valida em todo o Territério
Nacional como prova de identidade, para qualquer efeito, a carteira emitida
pelos orgaos criados por lei federal, controladores do exercicio
profissional .

O grifo langcado reforca o entendimento de que a fé
publica admitida em relacdo a um documento de identidade profissional
decorre da condicao de autarquia federal que os conselhos possuem, 0 mesmo
nao se aplicando as entidades sindicais.

N&o é por outra razéo que a Policia Federal, por exemplo,
ao definir os documentos aceitos para a emissao de passaporte, inclui na
relacdo “a carteira de identidade expedida por 6rgdo fiscalizador do
exercicio de profissdo regulamentada por lei  ”. Essa é a Unica interpretacdo
possivel a partir do dispositivo legal antes citado.

A segunda consideracdo reporta-se as sugestdes
apresentadas para atender o pedido da categoria. Para complementar a
informacéo, devemos mencionar a fundamentacéao legal que impede a iniciativa
do Parlamento para a criacdo do conselho ou para conferir competéncia ao
Ministério do Trabalho e Emprego para emitir a carteira. O vicio de iniciativa
baseia-se no art. 61, 8§ 1°, inciso Il, alineas “b” e “e” e no art. 84, inciso VI,
ambos da Constituicao Federal.

Diante do que foi exposto, e ante a impossibilidade de
sanar as inconsisténcias apontadas no presente voto, somos pela rejeicdo dos
Projetos de Lei n°s 1.005 e 1.467, ambos de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado VINICIUS CARVALHO
Relator
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