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| - RELATORIO

O nobre Deputado Antdnio Carlos Mendes Thame propde
alterar a Lista de Servigos do ISS anexa a Lei Complementar n® 116, de 2003,
para inserir o item n° 17.07-A, que trata da “Veiculagdo e divulgacao de
textos, desenhos e outros materiais de publicidade, por qualquer meio (exceto
em jornais, periédicos, radio e televisdo), excluindo-se da base de calculo os
valores referentes a locacdo dos espacos efetivamente utilizados na
veiculacdo e os descontos legais em favor de agéncias de publicidade”, entre
0s servigcos alcancados pela incidéncia do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS). Em sua justificativa, esclarece o autor que pretende
resgatar, para o ambito do ISS, o servigo de veiculacdo de publicidade, que
Ihe estava sujeito no regime anterior do tributo, disciplinado pelo Decreto-lei
n° 406, de 1968 (item 86 da Tabela Anexa aquela norma).



A matéria, que estd sujeita a apreciacao do Plenario, nos
termos do art. 24, Il, “a”, do Regimento Interno, foi distribuida a Comissao de
Financas e Tributacdo (CFT) e a este Colegiado, para exame de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme o art. 54 do
mesmo Regramento. A CFT opinou pela sua aprovacao, nos termos de
Substitutivo oferecido pelo relator, o Deputado Julio César.

O Substitutivo da CFT aperfeicoa a técnica legislativa da
proposta original (acima transcrita) na medida em que (i) transfere para o
corpo da lei complementar as disposicdes que tratam da determinacdo da
base de calculo; e (ii) altera a numeracdo do item na tabela anexa a lei
complementar, para 17.25. Conforme esclarecimentos do relator, as
alteracdes tornam a proposta compativel com a técnica empregada na Lei
Complementar n°® 116/2003, de reservar ao anexo apenas a discriminacao dos
servicos tributados, tratando as disposi¢cdes sobre a apuragdo do imposto em
artigo especifico no corpo da prépria norma (art. 7°).

Além disso, o Substitutivo acrescenta entre as ressalvas
a incidéncia do ISS, a divulgacdo por meio de livros e da Internet, que nao
constam da redacao original.

Submete-se agora o Projeto em questdo ao exame deste
Colegiado, para apreciacdo quanto a constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

A competéncia legislativa € da Unido, por meio de lei
complementar (art. 156, Ill, da Constituicdo), cabendo ao Congresso Nacional
sobre ela dispor, com sancdo do Presidente da Republica (art. 48, I). A
iniciativa parlamentar € legitima (art. 61), uma vez que ndo est4d a matéria
entre aquelas reservadas a outro poder.

No mérito, a proposta visa a introduzir no ordenamento
juridico hipétese de incidéncia do ISS que deixou de constar formalmente da
tabela de servicos sujeitos a esse imposto em 2003, quando da aprovacao da
Lei Complementar n°® 116. O Projeto de Lei Complementar elaborado pelo



Congresso Nacional consignava esses servi¢os no item 17.07, com a seguinte
redacao:

17.07 — Veiculacéo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais
de propaganda e publicidade, por qualquer meio.

Encaminhado a sancédo do Presidente da Republica, foi
objeto de veto, justificado por inconstitucionalidade, em face de dois aspectos
apontados pelo Ministério da Justica:

1. a abrangéncia da redacéo, que deixou de ressalvar a
incidéncia do imposto sobre a midia impressa, a qual o texto constitucional
atribui imunidade quanto a impostos (art. 150, VI, “d");

2. a propria hipotese de incidéncia, uma vez que 0sS
servicos em questao, por se caracterizarem como “de comunicac¢ao”, estariam
sob a competéncia dos Estados, a teor do inciso Il do art. 155, da
Constituicao.

A proposta ora sob analise elimina as ndédoas apontadas
naquela ocasido, ao ressalvar expressamente a veiculacéo de publicidade por
meio de jornais e periodicos, além de, na redacdo do Substitutivo da CFT,
também os “livros”. Deixando clara a impossibilidade de se tributarem midias
protegidas pela imunidade do art. 150, VI, “d”, da Lei Maior, ajusta-se o texto,
guanto a esse aspecto, a sua disciplina.

No que respeita aos servicos de comunicacdo, as
ressalvas introduzidas quanto a veiculacdo por radio, televisdo e Internet
parecem afastar a invasdo da competéncia estadual (ICMS), como apontado
nas “razbes” do veto presidencial.

Atualmente o ICMS regula-se no particular pela Lei
Complementar n° 87, de 1996, que contém a sua disciplina geral (art. 155, XiIl,
da Constituicdo). A hipdétese de incidéncia ali definida, reproduzida
posteriormente na legislacdo de varios Estados, encontra-se no inciso Ill do
art. 2°:

Art. 2°0 imposto incide sobre:

Il - prestacdes onerosas de servicos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza;



O entendimento da melhor doutrina quanto ao tema é o
de que a efetiva prestacdo de “servico de comunicacdo” depende da
ocorréncia de certos elementos essenciais: (a) um ato de efetiva
comunicacao, vale dizer, uma troca de sinais decodificaveis e compreensiveis
entre duas pessoas; (b) a vontade de concretizar o ato de comunicagao por
parte tanto do emissor quanto do receptor; e (c) a possibilidade de troca de
papéis, durante o processo, isto é, que o receptor possa também emitir sinais
a serem recebidos pelo emissor, num “processo de interacdo™. Sem esses
elementos ndo se configura a “comunicacdo”, com 0 que se afasta a
competéncia tributante do Estado em favor do Municipio, por meio do ISS.

E esse o caso dos servicos de que trata o Projeto sob
exame. A veiculacdo de publicidade ndo preenche os requisitos da vontade do
destinatario da mensagem e da interacdo entre emissor e destinatario, pelo
gue ndo se pode considerar que estejam ao alcance da incidéncia do ICMS. A
fim de que se possam efetivamente sujeitar ao ISS, no entanto, cumpre
inscrever esses servigos expressamente na Lista anexa a Lei Complementar
n° 116, de 2003, como ora se propde.

No que se refere a técnica legislativa, estdo atendidas as
normas da Lei Complementar n® 95/98, alterada pela Lei Complementar n°
107/01.

Atento a esses argumentos, € 0 meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica leg islativa do Projeto de
Lei Complementar n° 230, de 2004, e do Substitutivo  a ele oferecido pela
CFT.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Relator
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! Conforme conclusées do XXVI Simpésio Nacional de Direito Tributario.



