D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.333, DE 2008

(Do Sr. Eliene Lima)

Acrescenta artigos a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e a Lei n°®
9.472, de 16 de julho de 1997, para dispor sobre a obrigatoriedade de
discriminacéo, na fatura correspondente, de impostos incidentes sobre a
prestacéo de servigos publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1339/2007.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A. As faturas de servigos prestados sob a égide desta
lei conteréo discriminac&o dos valores correspondentes a tributos e encargos legais,
bem como informacéo sobre a aplicagdo dos mesmos, quando legalmente vinculada
a determinado fim.”

Art. 2° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 109-A:

“Art. 109-A. As faturas de servicos prestados sob a égide desta
lei conterdo discriminacéo dos valores correspondentes a tributos e encargos legais,
bem como informacado sobre a aplicacdo dos mesmos, quando legalmente vinculada
a determinado fim.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de noventa dias apés a
data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Conforme estabelece o art. 150, § 5° da Constituicdo, os
consumidores devem ser esclarecidos acerca dos impostos que incidem sobre
mercadorias e servicos. No caso dos servicos publicos prestados sob regime de
concessdo ou permissdo, algumas empresas jA fazem constar das respectivas
faturas, de forma expressa, o valor destinado ao pagamento de tributos. Tal
providéncia decorre, na maior parte dos casos, de exigéncia constante de norma
infralegal, baixada por agéncia reguladora ou 6rgao publico competente.

Entendo, porém, que tal determinacdo deve ser generalizada,
em beneficio dos usuéarios de todos os servicos publicos prestados sob regime de
concessédo ou permissao. Com esse propésito, submeto a apreciacdo desta Casa o
presente projeto de lei, de modo a incluir regra nesse sentido no corpo da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “dispde sobre o regime de concessao e
permissado da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias”. Adicionalmente, como o art. 210 da Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997, excluiu as concessdes, permissdes e autorizacdes de
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servico de telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia da aplicacdo da referida
Lei n® 8.987, de 1995, faz-se indispensavel o acréscimo de novo artigo também a
prépria Lei n® 9.472, de 1997, de modo a que a exigéncia de discriminacdo dos
tributos pagos venha a incidir sobre aqueles servicos. Em ambos 0s casos, 0S
artigos a serem acrescidos exigem também a identificacdo da aplicacdo dos
recursos resultantes dos tributos incidentes sobre o0s servicos publicos, quando
existir vinculacao legal nesse sentido.

Ante 0 exposto, peco o indispensavel apoio dos nobres Pares
para a conversao do projeto ora apresentado em norma legal.

Sala das Sessodes, em 19 de novembro de 2008.

Deputado ELIENE LIMA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingédo em razéo de ocupacéo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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I11 - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

8 1° A vedacao do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 1l, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.

* § 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impresséo.

8§ 1° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedagdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 111 e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1.
* § 1° com redacao dada Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

8§ 2° A vedacéo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacBes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e aos servigos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

8§ 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que 0s consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
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exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

* § 6° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 17/03/1993.

8 7° A lei poderé atribuir a sujeito passivo de obrigacéao tributaria a condicéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se

realize o fato gerador presumido.
* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado a Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regiGes do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicBes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracao ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
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condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

* § 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

§ 2° E assegurada participagio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessOes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

8§ 4° Ndo dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de servicos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no
contrato.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislacdo especifica anterior e somente nos
casos expressamente previstos em lei, sua cobranca podera ser condicionada a existéncia de
servigo publico alternativo e gratuito para o usuario.

* § 1° com redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de
manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou extin¢do de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando comprovado
seu impacto, implicara a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

8§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a
alteracéo.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢fes do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.
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LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um o6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TiTULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO

CAPITULO Il
DA CONCESSAO

Secéo IV
Das Tarifas

Art. 109. A Agéncia estabelecera:

I - o0s mecanismos para acompanhamento das tarifas praticadas pela
concessionaria, inclusive a antecedéncia a ser observada na comunicacdo de suas alteragdes;

Il - os casos de servigo gratuito, como o0s de emergéncia;

I11 - os mecanismos para garantir a publicidade das tarifas.

Secdo V
Da Intervencgao

Art. 110. Poderé ser decretada intervencéo na concessionaria, por ato da Agéncia,
em caso de:

| - paralisacéo injustificada dos servicos;

Il - inadequacdo ou insuficiéncia dos servicos prestados, ndo resolvidas em prazo
razoavel;
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Il - desequilibrio econdmico-financeiro decorrente de ma administracdo que
coloque em risco a continuidade dos servigos;

IV - pratica de infracbes graves;

V - inobservancia de atendimento das metas de universalizagéo;

VI - recusa injustificada de interconexdo;

VII - infracdo da ordem econémica nos termos da legislacéo propria.

LIVRO IV
DA REESTRUTURACAO E DA DESESTATIZAC}AQ DAS EMPRESAS FEDERAIS DE
TELECOMUNICACOES

Art.  210. As concessOes, permissdes e autorizacbes de servico de
telecomunicacbes e de uso de radiofreqiiéncia e as respectivas licitacbes regem-se
exclusivamente por esta Lei, a elas ndo se aplicando as Leis ns. 8.666, de 21 de junho de
1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e suas alteragdes.

Art. 211. A outorga dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens fica
excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo no ambito de competéncias do Poder
Executivo, devendo a Agéncia elaborar e manter os respectivos planos de distribuicdo de
canais, levando em conta, inclusive, os aspectos concernentes a evolugéo tecnoldgica.

Paragrafo Unico. Caberd a Agéncia a fiscalizacdo, quanto aos aspectos técnicos,
das respectivas estacoes.

FIM DO DOCUMENTO
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