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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°©1.147, DE 2008

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Determina a sustacao do Decreto n° 6.654, de 20 de novembro de 2008,
do Poder Executivo, que aprova o Plano Geral de Outorgas de Servicos
de Telecomunicacdes prestado no regime publico, por exorbitar do
poder regulamentar e infringir os principios da moralidade e da
impessoalidade administrativas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDC-1145/2008.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Congresso Nacional suspende a eficacia do Decreto no.
6.654, de 20 de novembro de 2008, que aprova o Plano Geral de Outorgas de

Servicos de Telecomunicacdes prestado no regime publico.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.
JUSTIFICACAO
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil afirma ser
competéncia da Unido “Art. 21. (...) Xl — explorar, diretamente ou mediante

autorizacdo, concessao ou permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos termos
da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de um 0Orgao
regulador e outros aspectos institucionais”. Também encontra sede constitucional a
regra de que serd a lei a dispor sobre “Art. 175 (...) : | — o regime das empresas
concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cGes de caducidade, fiscalizacéo

e rescisdo da concessao ou permissao”.

Além disso, preceitua o texto constitucional que “ A administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido (...) obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” .

O Decreto n.° 6.654, de 20 de novembro de 2008, consiste em morte
anunciada da moralidade e impessoalidade no trato da coisa publica.

Sabia-se ha meses que a Presidéncia da Republica “apandrinhava”
uma anunciada estratégia empresarial de concentracdo de empresas no setor de
telefonia fixa, envolvendo as empresas Brasil Telecom (BrT) e Oi (ex-Telemar),
ambas com atividades em telefonia fixa, telefonia movel e banda larga. O negdcio

entre estas empresas ja estava fechado e contratado, com obrigacdes estipuladas
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dispondo sobre imposicdo de multa no valor de R$490 milhdes, caso a aquisicdo do
controle acionario da Brasil Telecom pela Ol ndo se efetivasse. A hipétese na qual a
nao efetivacdo do negacio iria ocorrer seria quando ndo se lograsse a aprovacao da
operacéo pela entidade reguladora, ANATEL, fato que somente deixaria de ocorrer
na eventualidade de ser alterado o decreto de regulamentacdo do Plano Geral de
Outorgas (PGO), pois a norma vigente na ocasidao em que fora fechada a aquisi¢ao
da BrT pela Ol, havia regra expressa vedando a acumulacdo de duas areas de

concesséo de telefonia fixa por um mesmo grupo.

O que aconteceu? Ora, mudou-se a regulamentacao! A que prego?

Assim encontrava-se o fato noticiado, no jornal Valor Econdémico, dia

21 de novembro de 2008, caderno Empresas/Tecnologia & Comunicacdes, pg. B3:

“O decreto presidencial manteve a esséncia da proposta aprovada pelo
conselho diretor da Anatel, com pequenas mudancas. A mais
importante estd na redacdo do artigo 6°.do novo Plano Geral de
Outorgas (PGO). Segundo o texto, “as transferéncias de concesséo ou
de controle de concessionaria deverdo observar o principio do maior

beneficio ao usuario e ao interesse econémico e social do pais. “

Nao h& maior beneficio ao usuéario e ao interesse econdmico e social
do pais, do que a certeza de um governo honesto que preserva a higidez do
ambiente competitivo econbmico e a moralidade e a impessoalidade no trato da

coisa publica.

Afirma-se que a Oi teria fechado com bancos brasileiros um
empréstimo-ponte de valor estimado entre US$1 bilhdo e US$1,5 bilhdo e que a
combinacdo das duas operadoras ira resultar em companhia com receita liquida de
R$29,7 bilhdes e lucro liquido de R$2,8 bilhdes. Entdo a Telemar, hoje Oi, deixa de
pagar multa no valor de R$490 milhdes e ganha a perspectiva de um lucro liquido de
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R$2,8 bilhdes. Bancos envolvidos no empréstimo-ponte ganham comissdes em
torno de uma operacgéo variando de US$1 bilhdo a US$1,5 bilh&o. Sera apenas esse

o espectro financeiro deste “negdcio”?

Feito esse breve inventario do “nego6cio” ou — nas palavras do
compositor Chico Buarque, em sua letra musicada de “Vai passar”, e que caem
como luva para descrevé-lo — “tenebrosa transacao” — a justificacdo para sustar os
efeitos do Decreto Presidencial indigitado admite citar ainda o colunista Janio de
Freitas, autor de elucidativo texto da Folha de S. Paulo, de domingo, 23 de
novembro de 2008, pg. A15:

“Na armacado do negocio Oi/Telemar-Brasil Telecom-governo Lula, até
0 minimo escrupulo das urdiduras encobertas ou disfargadas ficou
como coisa do passado. Ha mais de meio ano, estd escancarada a
participacdo do proprio Lula, com o assegurado decreto de alteracéo
das regras impeditivas do negocio. E, depois, com a necesséria
nomeacao, para neutralizar duas discordancias na Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes, de fois favoraveis ao negécio. Um deles, dirigente
de uma das empresas da transacdo. Sem esquecer os R$8 a 10
bilhdes com que, por ordem de Lula também divulgada a vontade, o
BNDES e o Banco do Brasil vao ajudar a compra da Brasil Telecom

pela Oi/Telemar.

“Co-artifices da operacdo o embaixador Ronaldo Sardenber, presidente
da Anatel, e Hélio Costa, ministro das Comunicacdes, que foi contra o
negdécio comecados as suas costas e, por obra de algum dos milagres
comuns nessas transacoes, de repente tornou-se entusiasta na linha

de frente. “
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Por tudo isso, submetemos a elevada consideracdo desta Casa, o
presente Projeto de Decreto Legislativo, que esperamos venha a render a

necessaria acolhida dos Senhores Deputados.

Sala das Sessoes, 25 de novembro de 2008.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacfes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;
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X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permisséo, 0s
servigos de telecomunicacfes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso X1 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XI1I - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a

execucdo de servigos publicos, por meio de fundo proprio;
* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXII com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizacdo de

radiois6topos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;
* Alinea b com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
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* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n°® 49, de 08/02/2006.
d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 08/02/2006.

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizagao administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, 1l1;
* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998).
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XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizac¢do nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | )
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo dnico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢Bes de
caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tariféaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragéo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

* § 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

§ 2° E assegurada participagio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizagcdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo nao poderao ser cedidas ou transferidas, total
ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

§ 4° Ndo dependera de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.
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DECRETO N° 6.654, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2008

Aprova o Plano Geral de Outorgas de Servico
de Telecomunicagbes prestado no regime
publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo a este Decreto, o Plano Geral de
Outorgas de Servico de Telecomunicagdes prestado no regime publico.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Fica revogado o Decreto n° 2.534, de 2 de abril de 1998.
Brasilia, 20 de novembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Helio Costa

ANEXO

PLANO GERAL DE OUTORGAS

Art. 6° As transferéncias de concessdo ou de controle de concessionaria do servico
a que se refere o art. 1° deverdo observar o principio do maior beneficio ao usuario e ao
interesse social e econémico do Pais.

§ 1° As transferéncias que resultem em Grupo que contenha concessionarias em
Setores de mais de uma Regido definida neste Plano Geral de Outorgas implicam:

| - atuacdo obrigatoria nas demais Regides, por parte de prestadora de servicos de
telecomunicagdes pertencentes ao Grupo que contenha as respectivas concessionarias,
conforme dispuser o Plano Geral de Metas de Competicdo a ser editado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, observado o disposto no § 5°; e

Il - obrigacdo de atender aos condicionamentos impostos pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes com a finalidade de assegurar a competicdo, impedir a concentracdo
econémica prejudicial a concorréncia e ndo colocar em risco a execucdo do contrato de
concessao, em atencdo ao que dispde a Lei n°® 9.472, de 1997, em especial nos seus arts. 97 e
98.

8 2° S&o vedadas as transferéncias que resultem em Grupo que contenha
concessionarias em Setores de mais de duas Regides definidas neste Plano Geral de Outorgas,
observado o disposto no § 5°.
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§ 3° S&o vedadas as transferéncias que resultem em desmembramento de areas de
atuacdo de concessionaria de um mesmo Grupo, em cada Regido definida neste Plano Geral
de Outorgas.

8 4° As transferéncias para Grupo que contenha concessionaria que, na mesma
Regido ou em parte dela, j& preste a mesma modalidade de servi¢o serdo condicionadas a
assuncdo do compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses, eliminar a sobreposicéo de
outorgas, contado da sua efetivacdo, nos termos do art. 87 da Lei n® 9.472, de 1997.

8 5° Os Setores 3, 20, 22, 25 ou 33 ndo caracterizam critério para aplicagédo do
disposto no inciso 1 do § 1° e no § 2°.

Art. 7° As concessiondrias do servico a que se refere o art. 1° devem, sem prejuizo
do disposto no art. 155 da Lei n® 9.472, de 1997:

| - cumprir as obrigagBes de universalizagdo, inclusive aquelas relacionadas a
ampliacdo das redes do servico a que se refere o art. 1° que suportem a banda larga, conforme
dispuser o Plano Geral de Metas de Universalizagéo; e

Il - assegurar a outras prestadoras de servi¢os de telecomunicacBes de interesse
coletivo o acesso as suas redes de telecomunicagbes em condi¢cdes ndo discriminatorias,
isonbémicas e coerentes com suas praticas comerciais, conforme dispuser o Plano Geral de
Metas de Competicéo a ser editado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes.

Paragrafo Gnico. A concessionaria oriunda do processo de desestatizacdo de que
trata o Livro IV da Lei n°® 9.472, de 1997, ou a sua controladora, deverd manter seu registro
como companhia aberta no Brasil.

FIM DO DOCUMENTO
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